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O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar dispde sobre a reducédo de incentivos e
beneficios de natureza tributaria concedidos no ambito da Unido e estabelece a
responsabilidade solidaria de terceiros pelo recolhimento de tributos incidentes
sobre a exploracdo de apostas de quota fixa.

_ CAPiTULOII ]
DA REDUGAO DE INCENTIVOS E BENEFiICIOS

Art. 2° A redugédo a que se refere o art. 1° aplica-se aos incentivos e
beneficios relativos aos seguintes tributos federais:
I.  Contribuicdo para o Programas de Integracdo Social e de Formagéao

do Patriménio do Servidor Publico — PIS/Pasep e a Contribuigao
para o PIS/Pasep-Importagao;

[I.  Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social — Cofins e a
Cofins-Importacao;

lll. Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas — IRPJ e a
Contribui¢gdo Social sobre o LucroLiquido — CSLL;

IV. Contribuigdo Previdenciaria do empregador, da empresa e da
entidade a ela equiparada,incluindo a Contribuicdo Previdenciaria
sobre a Receita Bruta — CPRB;

V. Imposto de Importacao; e

VI. Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI.

§ 1° O disposto neste artigo abrange os incentivos e beneficios tributarios
federais relativos aos tributos especificados no caput:
I. discriminados na mais recente publicagdo do demonstrativo de

gastos tributarios @ que serefere o § 6° do art. 165 da Constituigao
Federal, nos termos do inciso Ill do § 4° do art. 4° da Emenda
Constitucional n°® 109, de 15 de margo de 2021; ou
II. instituidos por meio dos seguintes regimes:
a) Lucro presumido, previsto nos arts. 25 e 26 da Lei n° 9.430, de 27
de dezembro de 1996;
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b) Regime Especial da Industria Quimica — REIQ, previsto nos arts.
56, 57, 57-A, 57-C e 57-D da Lei n°® 11.196, de 21 de novembro
de 2005, e no art. 8°, §§ 15, 16 e 23, da Lei n° 10.865, de 30 de
abril de 2004;

c) CPRB, prevista nos arts. 7° a 10 da Lei n° 12.546, de 14 de
dezembro de 2011;

d) crédito presumido de IPI, previsto na Lei n°® 9.363, de 13 de
dezembro de 1996, Lei n°

e) 10.276, de 10 de setembro de 2001, e Lei n° 9.440, de 14 de
marco de 1997;

f) crédito presumido da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins,
previsto nos arts. 5° e 6° da

g) Lei n° 12.599, de 23 de margo de 2012, e no art. 31 da Lei n°
12.865, de 9 de outubro de 2013;

h) crédito presumido da Contribui¢gao para o PIS/Pasep e da Cofins,
previsto nos arts. 33 e 34 da Lei n° 12.058, de 13 de outubro de
2009, no art. 15 da Lei n® 12.794, de 2 de abril de 2013, nos arts.
55 e 56 da Lei n° 12.350, de 20 de dezembro de 2010, e no art.
2°-Ada Lein®14.592, de

i) 30 de maio de 2023;

j) crédito presumido da Contribui¢cdo para o PIS/Pasep e da Cofins,
previsto no art. 3° da Lei n°

k) 10.147, de 21 de dezembro de 2000, e no art. 8° da Lei n°
10.925, de 23 de julho de 2004;

[) redugdo a zero das aliquotas da Contribuigdo para o PIS/Pasep e
da Cofins prevista no art. 1°da Lei n° 10.925, de 2004; e

m)reducdo das aliquotas da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da
Cofins prevista no art. 2° da Lei n® 10.925, de 2004.

§ 2° Considera-se sistema padrao para calculo da arrecadagao potencial:

para o IRPJ e a CSLL, as normas que disciplinam a tributacao pelo
lucro real, sem aplicacdo de descontos ou beneficios tributarios;
para o IPl, as normas que estabelecem a aplicacdo das aliquotas
constantes da Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos
Industrializados — Tipi, aprovada pelo Decreto n° 11.158, de 29 de
julho de 2022, desconsideradas redug¢des de qualquer natureza
previstas na prépria Tipi ou alteragcdes de aliquotas fundamentadas
no art. 153, § 1°, da Constituicdo Federal;
para a Contribuicdo para o PIS/Pasep e a Cofins, as normas que
estabelecem a aplicagdo sobre a receita das seguintes aliquotas,
respectivamente:
a) 0,65% (sessenta e cinco centésimos por cento) e de 3% (trés por
cento), no regime de apuragado cumulativa; ou
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b) 1,65% (um inteiro e sessenta e cinco centésimos por cento) e
7,6% (sete inteiros e seis décimos por cento), no regime de
apuracao nao cumulativa;

para a Contribuicdo para o PIS/Pasep - Importagdo e a Cofins -

Importacédo, as normas que estabelecem a aplicagao sobre a receita

das seguintes aliquotas, respectivamente:

a) 1,65% (um inteiro e sessenta e cinco centésimos por cento) e de
7,6% (sete inteiros e seis décimos por cento), no caso de
importacao de servicos; ou

b) 2,1% (dois inteiros e um décimo por cento) e 9,65% (nove inteiros
e sessenta e cinco centésimos por cento), no caso de importagao
de bens;

para a Contribuicdo Previdenciaria do empregador, as normas que

estabelecem como base de célculo o total da remuneragédo paga ou

creditada, a qualquer titulo, no decorrer do més, aos segurados
empregados, empresarios, trabalhadores avulsos e autbnomos

prestadores de servigos; e

para o Imposto de Importacdo, as normas que estabelecem a

aplicacao das aliquotas constantes da Tabela Externa Comum ou de

aliquotas alteradas com fundamento no art. 153, § 1° da

Constituicao Federal.

Art. 3° A reducgao dos incentivos e beneficios a que se refere o art. 2° sera
implementada cumulativamente, nos termos a seguir:

VI.

VILI.

isencao e aliquota zero: aplicagdo de aliquota correspondente a
10% (dez por cento) da aliquota do sistema padrao;

aliquota reduzida: aplicacdo de aliquota correspondente a soma de
90% (noventa por cento) da aliquota reduzida e 10% (dez por cento)
da aliquota do sistema padrao;

reducdo de base de calculo: aplicacédo de 90% (noventa por cento)
da reducéo da base de calculo prevista na legislagado especifica do
beneficio;

crédito financeiro ou tributario, incluindo crédito presumido ou
ficticio: aproveitamento limitado a 90% (noventa por cento) do valor
original do crédito, cancelando-se o valor ndo aproveitado;

reducao de tributo devido, aplicagédo de 90% (noventa por cento) da
reducao do tributo prevista na legislacédo especifica do beneficio;
regimes especiais ou favorecidos opcionais em que os tributos sao
cobrados como porcentagem da receita bruta: elevacédo em 10%
(dez por cento) da porcentagem da receita bruta correspondente
aos tributos a que se refere o art. 2°, caput; e

regimes de tributagdo em que a base de calculo seja presumida: os
percentuais de presungao ficam acrescidos em 10% (dez por cento).
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§ 1° No caso do regime do lucro presumido, previsto nos arts. 25 e 26 da
Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, o acréscimo previsto no art. 3°, caput,
inciso VII, somente se aplica aos percentuais de presuncdo incidentes sobre a
parcela da receita bruta total que exceda o valor de R$ 1.200.000,00 (um milhdo e
duzentos mil reais) no ano-calendario, aplicando-se:
I. o limite proporcionalmente a cada periodo de apuragdo no ano,
permitido o ajuste nos periodos seguintes; e
. o acréscimo proporcionalmente as receitas de cada uma das
atividades.

PLP n.182/2025
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§ 2° O disposto no inciso | do caput do art. 3° ndo prejudica a faculdade
prevista no art. 153, § 1°, da Constituicdo Federal.

§ 3° A aplicacao do disposto no art. 3°, caput, inciso |, ndo permite ao
adquirente de bens e servicos a apropriagcao de créditos que, nos termos da
legislagdo em vigor, seriam vedados em decorréncia da isengao ou aplicagdo da
aliquota zero.

Art. 4° A reducédo dos incentivos e beneficios prevista neste artigo ndo se

aplica a:
I. imunidades constitucionais;

[I. aliquotas zero concedidas aos produtos que compdem a Cesta
Basica;

lll.  beneficios concedidos por prazo determinado a contribuintes que ja
tenham cumprido condicdo onerosa para sua fruicdo, sendo
considerado como condigdo onerosa exclusivamente investimento
previsto em projeto aprovado pelo Poder Executivo Federal até o dia
31 de dezembro de 2025;

IV. beneficio fruido por pessoa juridica sem fins lucrativos, nos termos
da Lei n°® 9.790, de 23de marco de 1999, e da Lei 9.637, de 15 de
maio de 1998;

V. beneficio estabelecido com base no art. 146, caput, inciso lll, alinea
“d”, e § 1°, da Constituicao Federal;

VI. beneficios tributarios cuja lei concessiva preveja teto quantitativo
global para a concesséo, mediante prévia habilitagdo ou autorizagao
administrativa para fruicdo do beneficio;

VII. beneficio concedido ao Programa Minha Casa, Minha Vida, previsto
na Lei n°® 11.977, de 7de julho de 2009, e na Lei n° 14.620, de 13 de
julho de 2023; e
VIIl. aliquotas ad rem.
Art. 5° O Poder Executivo Federal podera regulamentar o disposto neste
Capitulo.

CAPITULON )
DA RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA RELATIVA A EXPLORAGAO IRREGULAR
DE APOSTAS DE QUOTA FIXA
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Art. 6° Respondem solidariamente com os contribuintes pelos tributos
incidentes sobre a exploracdo de apostas de quota fixa e sobre o recebimento de
prémios liquidos delas decorrentes:

I. as instituicbes financeiras e de pagamento e os instituidores de

pagamento que permitirem transacgdes, ou a elas darem curso, que
tenham por finalidade a realizagdo de apostas de quota fixa com
pessoas juridicas que nao tenham recebido a autorizagdo para
exploracdo de apostas de quota fixa nos termos da legislacdo
federal; e

II. as pessoas fisicas ou juridicas que divulgarem publicidade ou
propaganda comercial de operadores de loteria de apostas de quota
fixa n&o autorizados nos termos da legislacao federal.

Paragrafo unico. A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil
regulamentara o disposto neste artigo.

CAPITULO IV
DISPOSIGCOES FINAIS

Art. 7° As redugdes previstas no art. 2° incidirdo apenas em relagdo aos
incentivos e beneficios tributarios vigentes na data de publicacdo desta lei
complementar.

Art. 8° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagao
no Diario Oficial da Unido, e produz efeitos:
I. emrelagcdo ao art. 2°, a partir:

a)do primeiro dia do quarto més subsequente ao da data de
publicacédo, para os tributos ndosubmetidos ao disposto no art.
150, caput, inciso lll, alinea “b” da Constituicdo Federal; e
b) do primeiro dia do ano subsequente ao da data de publicagéo,
para os demais tributos; e
[I. imediatos, em relagdo aos demais dispositivos.

JUSTIFICATIVA

Submeto a apreciagdo dos nobres pares o presente Projeto de Lei
Complementar que visa a redugao dos incentivos e beneficios tributarios federais e
o estabelecimento de responsabilidade solidaria de terceiros pelo recolhimento de
tributos incidentes sobre a exploragao de apostas de quota fixa.

De acordo com o Orgcamento de Subsidios da Unido 2024, o total de
subsidios tributarios incorridos pelo Governo Federal atingiu o valor de R$ 564
bilhdes (quinhentos e sessenta e quatro bilhbes de reais) em 2024, o que
corresponde a 4,8% (quatro inteiros e oito décimos por cento) do Produto Interno
Bruto.
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O art. 4° da Emenda Constitucional n°® 109, de 15 de margo de 2021,
determina que o montante total dos incentivos e beneficios federais de natureza
tributaria ndo devem ultrapassar 2% (dois por cento) do Produto Interno Bruno no
prazo de 8 (oito) anos, contado do prazo de vigéncia da emenda.

A proposta prevista no Capitulo Il insere-se em um contexto de
necessidade premente de aprimoramento da politica fiscal do Pais, com vistas a
restaurar o equilibrio das contas publicas, promover a eficiéncia econdmica e
fortalecer a justiga tributaria.

O Brasil enfrenta um cenario de constante desequilibrio orcamentario,
com despesas superando consistentemente as receitas. Nesse panorama, os
gastos tributarios, representados pela concessdo de incentivos e beneficios
tributarios, atingiram patamares significativos, exercendo uma pressao consideravel
sobre o orcamento federal. Tais renuncias de receita, muitas vezes concedidas de
forma perene e sem a devida avaliagdo de seus resultados, comprometem a
capacidade do Estado de financiar servigos essenciais a populagdo, como saude,
educacéao e seguranga publica.

A redugao proposta nao busca a eliminacdo completa desses beneficios,
mas sim uma modulacdo que permita ao Estado reaver parte da receita perdida,
sem, contudo, inviabilizar a competitividade do setor produtivo ou prejudicar
programas sociais estratégicos. O projeto baseia-se em principios de equidade e
responsabilidade fiscal, propondo uma abordagem transparente e gradual para a
readequacao do sistema de incentivos fiscais.

Assim, o projeto tem como objetivo principal reduzir os gastos tributarios e
contribuir com o equilibrio orcamentario. O aumento de arrecadagao decorrente da
medida podera ser direcionado para o financiamento de politicas publicas prioritarias
e a reducédo da divida publica.

A proposta define as regras para a redug¢ao dos incentivos, abordando:
1. Tributos alcangados — a proposta incide sobre os principais tributos
federais, garantindo um impacto amplo na arrecadacéo;

2. Beneficio Tributario — o projeto elenca os incentivos e beneficios
tributarios que deverao ser reduzidos, abrangendo desde aliquotas zero e isengdes
até regimes especiais de tributagao; e

3. Método de Reducao — a reducao é implementada de forma cumulativa,
com percentuais especificos para cada tipo de beneficio (iseng¢des, aliquotas
reduzidas, créditos presumidos etc.). A finalidade é aplicar uma aliquota minima ou
reduzir o valor do beneficio em 10% (dez por cento), conforme o caso.

O texto também estabelece explicitamente quais beneficios ndo serdo
afetados, como as imunidades constitucionais e os incentivos com condicdes
onerosas ja cumpridas, garantindo a segurancga juridica e a protecdo de direitos
adquiridos.

O Capitulo lll estabelece a responsabilidade solidaria de terceiros pelo
recolhimento de tributos incidentes sobre a exploracdo de apostas de quota fixa.
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Esta proposicdo fundamenta-se na necessidade de aprimorar a fiscalizagéo e coibir
a atuacado de operadores de apostas ndo autorizados no Pais, garantindo a
integridade do sistema tributario e a protecdo dos apostadores.

A regulamentacgéo das apostas de quota fixa, que incluiu a criagdo de um
regime tributario especifico, representou um avango na organizagdo do setor. No
entanto, o cenario atual de digitalizacdo e globalizagdo expde a necessidade de
mecanismos adicionais que fortalecam a arrecadacao e dificultem a operagao de
empresas que agem a margem da lei.

A sonegagao de tributos por operadores ndo autorizados cria uma
concorréncia desleal com as empresas regulamentadas e causa prejuizos
substanciais a administracao tributaria federal, que deveria ser direcionada para o
financiamento de servigos publicos essenciais.

O principal objetivo da medida € combater a ilegalidade e a sonegagao
fiscal. Ao responsabilizar solidariamente as instituicbes financeiras e de pagamento
que facilitam transacdes de operadores ndo autorizados, a proposta cria um
mecanismo eficaz para bloquear o fluxo financeiro de atividades ilicitas e garantir o
recolhimento dos tributos devidos.

A medida também garante a equidade concorrencial, pois a atuagao de
operadores ilegais, que n&o recolhem impostos, gera uma vantagem competitiva
indevida em relacdo as empresas que operam de forma legal. O projeto busca
restaurar o equilibrio, assegurando que todos os participantes do mercado de
apostas de quota fixa estejam sujeitos as mesmas regras e obrigagdes tributarias.

O art. 6° do projeto define de forma clara quem sao os responsaveis
solidarios e as agdes que levam a essa responsabilizagdo, propondo que bancos,
operadoras de cartdo e outras instituicdes financeiras respondam pelos tributos nao
recolhidos caso permitam transacbes com empresas de apostas nao autorizadas, e
que pessoas fisicas ou juridicas que atuem divulgando ou promovendo a
publicidade de operadores de apostas ndo regulamentados também se tornam
responsaveis solidarios pelos tributos, fechando uma das principais portas de
entrada para o publico de empresas ilegais.

O paragrafo unico do art. 6° confere a Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil a responsabilidade de regulamentar o dispositivo, garante a
flexibilidade e a agilidade necessarias para que as regras sejam aplicadas de forma
eficiente.

Em cumprimento ao disposto no art. 14 da Lei Complementar n® 101, de 4
de maio de 2000 Lei de Responsabilidade Fiscal e no art. 113 do Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias — ADCT, cabe informar que a medida em
tela ndo ocasiona renuncia de receitas tributarias e que a reducédo dos beneficios
tributarios tera impacto positivo na arrecadacido dos tributos envolvidos, na ordem
de R$ 19,76 bilhdes (dezenove bilhdes, setecentos e sessenta milhdes de reais)
para 2026.

Assim, diante da relevancia da matéria e dos impactos positivos que
podera trazer para a justica fiscal, a transparéncia e o equilibrio das contas
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publicas, submeto o presente Projeto de Lei Complementar a apreciagao desta
Casa, conclamando os nobres pares ao debate qualificado e a aprovacao célere
da proposta. Trata-se de uma medida necessaria, que reafirma o compromisso
do Parlamento com a sustentabilidade das financas nacionais e com a
construcdo de um sistema tributario mais justo, eficiente e alinhado as
demandas da sociedade brasileira.

Sala das sessdes, 29 de agosto de 2025.

Deputado JOSE GUIMARAES
Lider do Governo
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 182, DE 2025

Dispde sobre a reducao linear de
incentivos e beneficios federais de natureza
tributaria e estabelece a responsabilidade
solidaria de terceiros pelo recolhimento de
tributos incidentes sobre a exploragcao de
apostas de quota fixa.

Autor: Deputado JOSE GUIMARAES

Relator: Deputado MAURO BENEVIDES
FILHO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n® 182, de 2025, de autoria do
ilustre Deputado Federal José Guimaraes (PT/CE), pretende dispor sobre a
reducdo linear de incentivos e beneficios federais de natureza tributaria e
estabelecer a responsabilidade solidaria de terceiros pelo recolhimento de

tributos incidentes sobre a exploragao de apostas de quota fixa.

Na justificacdo, o parlamentar embasa a proposicao na
necessidade de aprimorar a politica fiscal do pais, restaurar o equilibrio das
contas publicas, promover a eficiéncia econbémica e fortalecer a justica
tributaria. Argumenta que os gastos ftributarios atingiram patamares
significativos, correspondendo a 4,8% do Produto Interno Bruto em 2024 (R$
564 bilhdes), exercendo pressao sobre o orgamento federal e comprometendo
a capacidade do Estado de financiar servigos essenciais a populagdo. Aduz
que a proposta visa cumprir a determinacdo da Emenda Constitucional n°® 109,
de 15 de marco de 2021, que estabelece que o montante total dos incentivos e

beneficios federais de natureza tributaria ndo deve ultrapassar 2% do Produto
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Interno Bruto no prazo de 8 anos. O impacto fiscal positivo estimado é de R$
19,76 bilhdes para 2026.

Quanto a exploragéo de apostas de quota fixa, a justificativa
aponta a necessidade de aprimorar a fiscalizacdo e coibir a atuacdo de
operadores ndo autorizados, criando mecanismos para bloquear o fluxo
financeiro de atividades ilicitas, garantir o recolhimento dos tributos devidos e

promover a equidade concorrencial no setor.

O projeto foi distribuido as Comissbes de Finangas e
Tributagdo (mérito e art. 54 RICD) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(mérito e art. 54 RICD).

Apos a analise pelas Comissdes, a proposicao sera objeto de
apreciacao pelo Plenario e seu regime de tramitagdo € prioridade, conforme o
art. 24, inciso | e art. 151, inciso Il, ambos do Regimento Interno da Camara
dos Deputados (RICD).

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O Regimento Interno da Cémara dos Deputados (RI, arts. 32,
X, “h”, e 83, Il) e a Norma Interna da Comissédo de Finangas e Tributagéo
(NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequagéo se fara por
meio da analise da conformidade da proposi¢do com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orgamentarias e o orgamento anual. Além disso, a Norma Interna
prescreve que também norteardo a analise outras normas pertinentes a receita
e despesa publicas. Sdo consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei

Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1° §1° da Norma Interna da CFT define como
compativel “a proposicao que nao conflite com as normas do plano plurianual,
da lei de diretrizes orgcamentarias, da lei orgcamentaria anual e das demais

disposi¢des legais em vigor’ e como adequada “a proposi¢cao que se adapte, se
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ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes

orcamentarias e pela lei orgamentaria anual’.

O art. 32, X, “h”, do Regimento Interno desta Casa, que dispoe
gue somente as proposi¢coes que importem aumento ou diminuigcdo de receita
ou de despesa publica estdo sujeitas ao exame de compatibilidade ou

adequacao financeira e orcamentaria.

Prescreve o art. 1°, § 2°, da Norma Interna da CFT que se
sujeitam obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequagao
orcamentaria e financeira as proposigdes que impliquem aumento ou
diminuigdo da receita ou despesa da Unido ou repercutam de qualquer modo
sobre os respectivos Orcamentos, sua forma ou seu conteudo. No entanto,
quando a matéria n&o tiver implicagdes orcamentaria e financeira, o art. 9° da
Norma Interna da CFT determina que se deve concluir no voto final que a

comissao nao cabe afirmar se a proposi¢cao € adequada ou néao.

Quanto ao aspecto da compatibilidade e adequacao
financeira e orcamentaria da matéria, o Projeto de Lei Complementar n° 182,
de 2025 propbe a reducgao linear de beneficios tributarios, de modo que a

resultar no aumento da receita publica da Unido.

O Capitulo Il do projeto, que trata da redugao de incentivos e
beneficios tributarios federais, produz impacto positivo nas contas publicas,
estimado em R$ 19,76 bilhdes para o exercicio de 2026, conforme informado
na justificacdo da proposta. Trata-se, portanto, de medida que aumenta a
arrecadagao tributaria da Unido, contribuindo para o equilibrio fiscal e para o

cumprimento das metas estabelecidas no arcabouco fiscal vigente.

A proposigao ndo gera renuncia de receita, ao contrario, reduz
as renuncias existentes. Dessa forma, dispensa a necessidade de
apresentacao de estimativa de impacto orcamentario-financeiro ou de medidas
compensatorias, nos termos do art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de

maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Quanto ao Capitulo Ill, que estabelece a responsabilidade
solidaria de terceiros pelo recolhimento de tributos incidentes sobre a

exploracao de apostas de quota fixa, ndo ha impacto direto, tratando-se de
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dispositivo de natureza eminentemente normativa, voltado ao aperfeicoamento

dos mecanismos de fiscalizagao e arrecadacgao tributaria.

Desse modo, entendo que a proposigao possui compatibilidade
e adequacgao financeira e orgamentaria com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, e também com Constituicdo
Federal e a LRF.

Quanto ao mérito, consideramos conveniente e oportuna a

matéria.

Observo, inicialmente, que o Projeto de Lei Complementar n°
182, de 2025'", insere-se em um contexto legislativo mais amplo de
racionalizagdo dos beneficios tributarios federais, encontrando respaldo nos
trabalhos desenvolvidos pela Subcomissdo Especial das Isengdes Fiscais

desta CFT, da qual tive a honra de ser Relator.

Conforme o Relatério Final da referida Subcomisséo, aprovado
por unanimidade por esta Comissdo, foram identificados achados que

justificam e fundamentam a necessidade de medidas como a proposta.

Constatamos que os gastos tributarios federais atingiram
patamares insustentaveis, passando de R$ 34 bilhdes em 2003 (2% do PIB)
para R$ 564 bilhdes em 2024 (4,8% do PIB), representando crescimento de
16,6 vezes em pouco mais de duas décadas. O quadro exige medidas de
modulacdo capazes de recuperar parte da arrecadagdo sem comprometer a
atividade econOmica nem programas sociais estratégicos — propdsito

claramente expresso na justificativa do projeto.

Identificamos, ainda, graves deficiéncias de governanga nos
beneficios tributarios vigentes: mais de 70% dos beneficios possuem vigéncia
indeterminada; 44% estavam sem 6rgdo gestor claramente definido
(TCU/2017); e a grande maioria carece de objetivos claros, metas
quantificaveis, indicadores de desempenho e avaliacbes de resultados,

configurando verdadeiras “politicas publicas incompletas”.

Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2570800.
Acesso em: 30 out. 2025.
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Esses achados nédo sédo exclusivos nosso. O Tribunal de
Contas da Uniao, importante aliado do Poder Legislativo na missao de
promover maior racionalidade e eficiéncia aos gastos tributarios federais,
analisou os 16 maiores beneficios fiscais e constatou que praticamente todos

apresentam problemas de critérios, resultados ou monitoramento?.
A conclusao € inequivoca: medidas precisam ser adotadas.

O projeto também se alinha a Emenda Constitucional n°
109/2021, que fixa o limite de 2% do PIB para os beneficios tributarios federais
até 2029. O dispositivo constitucional permanece integralmente vigente e
eficaz, de modo que ha obrigagdo constitucional de cumprimento, que este

projeto, justamente, busca atender.

Entendo, também, que o momento € propicio, porque o projeto
se insere em contexto legislativo mais amplo de esforgos convergentes que, de
algum modo, buscam a redugao ou a racionalizagao de beneficios fiscais. Cito,
nominalmente, o PLP 128/20253, de autoria deste Relator, que propde reducgao
gradual abrangendo beneficios tributarios, financeiros e crediticios; o PLP
41/2019*, voltado ao aprimoramento de controles e transparéncia na Lei de
Responsabilidade Fiscal; e o PLP 221/2025° fruto dos trabalhos da

Subcomisséo Especial das Isengbes Fiscais.

Esses projetos, dois deles ja com urgéncia aprovada em
Plenario, evidenciam o interesse e a disposi¢cao do Legislativo em agir sobre o
tema, tornando o momento especialmente favoravel a adogcdo de medidas

concretas de ajuste fiscal.

Avangando na parte técnica do projeto, para promover a
reducdo, o texto institui um sistema de referéncia (“sistema padrdo”), que
funciona como benchmark para calculo da arrecadacao potencial por tributo.

Isso se faz necessario porque existe uma diversidade de modalidades de

2 Relatério do TCU aponta ineficiéncias em praticamente todos os maiores gastos tributarios.
https://www.camara.leg.br/noticias/1205003-relatorio-do-tcu-aponta-ineficiencias-em-praticamente-
todos-os-maiores-gastos-tributarios. Acesso em: 28 out. 2025.

® PLP 128/2025. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?

idProposicao=2520670.
4 PLP 41/2019. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?

idProposicao=2373880.

° PLP 221/2025. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?
idProposicao=2573466.
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beneficios tributarios, como isencao, crédito presumido, reducdo da base de

calculo, entre outras.

A questdo central aqui € que ndo ha precedentes legislativos
sobre o tema: ndo ha leis anteriores que tenham reduzido linearmente um
conjunto amplo de beneficios vigentes. Nao obstante, consideramos que a
proposta é viavel tecnicamente, mediante a interpretagcado sistematica entre o

dispositivo da lei especifica e o dispositivo da futura lei complementar.

De mais a mais, um dos pontos mais sensiveis do projeto € o
tratamento dado ao lucro presumido, em que o acréscimo incide apenas sobre
a parcela da receita que exceder R$ 1.200.000,00 no ano-calendario, com
proporcionalidade por periodo e atividade. Embora nao seja um gasto tributario
estritamente falando, pois ndo consta no Demonstrativo de Gastos Tributarios,
o regime do lucro presumido consiste na aplicagdo de percentuais de
presuncgdes de lucro, sobre o qual incide o IRPJ e a CSLL. Ao final das contas,
a empresa optante tende a pagar menos imposto do que se fosse optante pelo

lucro real, razdo pela qual entendemos merecer a inclusao.

Do ponto de vista juridico, o rol de excegdes (art. 4°) observa
imunidades constitucionais, o tratamento da cesta basica, beneficios onerosos
com condicao ja cumprida, entidades sem fins lucrativos e Simples Nacional, o
que compatibiliza com as excegdes do art. 4°, § 1°, da EC 109/2021, e o art.
178 do CTN. Destacamos especialmente a preservacdo dos beneficios
concedidos ao Programa Minha Casa Minha Vida, dada sua relevancia social

por meio do acesso a habitacao por familias de menor renda.

Merece relevo o art. 8°, com o qual assentimos, pois atende ao
Tema 1.383 do Supremo Tribunal Federal®, relativo a aplicacdo das
anterioridades geral e nonagesimal em hipoteses de redugcédo ou supressao de

beneficios que impliquem majoragao indireta.

Embora o projeto ndo incorpore, neste momento, mecanismos
de governanga, transparéncia e avaliagao periddica dos beneficios, 0 que seria

desejavel aos olhos deste Relator, entendemos ser compreensivel a intengéo

¢ “O principio da anterioridade tributaria, geral e nonagesimal, se aplica as hipoteses de redugio ou de

supressao de beneficios ou de incentivos fiscais que resultem em majoracédo indireta de tributos,
observadas as determinagdes e as excegbes constitucionais para cada tributo.”
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do Autor em circunscrever o escopo a reducdo de beneficios tributarios para
nao dispersar o debate com temas que conferiiam maior complexidade e

pontos de resisténcia ao projeto.

Por motivos semelhantes, muito embora fosse desejavel a
inclusdo de beneficios crediticios e financeiros nas medidas de reducao e
racionalizacdo, concluimos ser razoavel focarmos, neste momento, nos
beneficios tributarios, dada sua maior expressao fiscal e a maior exequibilidade
politica e operacional para cumprimento das metas do art. 4° da EC 109/2021.
Isso ndo impede, evidentemente, que os beneficios crediticios e financeiros

sejam discutidos posteriormente pelo Legislativo em momento oportuno.

Falando em oportunidade, o prazo para a apreciagao é curto,
pois se relaciona com as medidas de cumprimento da meta fiscal que o

governo busca alcangar em 2026.

E de se reconhecer, contudo, que a estimativa de impacto
fiscal ndo esta detalhada. Consta apenas a previsdo de R$ 19,76 bilhdes para
2026, sem mengdes aos anos posteriores, embora a redugdo néo seja limitada
no tempo. Além disso, ndo ha metodologia de calculo discriminada e detalhada

por beneficio ou incentivo.

Apesar dessa limitagdo, ndo vislumbramos o&bice para a
aprovacao da medida por esta Comissao, pois a estimativa estd em linha com
os 20 bilhdes anunciados anteriormente pela equipe técnica do Ministério da

Fazenda’.

Queremos enfatizar, para deixar absolutamente claro, um
aspecto fundamental da proposta: ndo havera qualquer eliminacdo dos
beneficios, mas sim reducdo. Os beneficios continuardo vantajosos para os
contribuintes, mesmo apds a reducao de 10%, preservando a competitividade

do setor produtivo.

Por fim, o Capitulo lll, relativo a responsabilidade solidaria nas
apostas de quota fixa, fortalece a integridade arrecadatéria ao responsabilizar

instituicoes financeiras, de pagamento e divulgadores que viabilizem operagdes

" 'Devemos arrecadar R$ 20 bilnGes com revisao de beneficios fiscais', diz Dario Durigan. Disponivel em:
https://oglobo.globo.com/economia/noticia/2025/06/18/devemos-arrecadar-r-20-bilhoes-com-revisao-de-
beneficios-fiscais-diz-dario-durigan.ghtml. Acesso em: 28 out. 2025.
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com operadores ndo autorizados, o que coibe sonegagao, reduz concorréncia
desleal e melhora a efetividade do regime tributario setorial ja regulado. Em um
contexto atual em que as apostas online causam tantas externalidades
negativas a economia, entendemos que a medida € bem-vinda, pois confere
enforcement tributario coerente com a digitalizacdo do mercado e com a

necessidade de bloquear fluxos financeiros ilicitos.

Propomos um ajuste pontual, razdo pela qual apresentamos
Substitutivo incluindo no art. 4° a compensacao fiscal pela cedéncia do horario
eleitoral gratuito estabelecida no art. 50-E da Lei n® 9.096/95 e no art. 99 da Lei
n°® 9.504/97. Ao nosso viso, a compensacao fiscal conferida as emissoras de
radio e televisdo pela veiculagao obrigatéria de propaganda partidaria, eleitoral,
de plebiscitos e referendos n&o configura beneficio tributario, mas sim
remuneracgao indireta devida pela Uniao em contrapartida a perda de receita
das emissoras decorrente da cessdo compulséria de espago publicitario.
Portanto, a exclusdo dessa compensacado da redugcdo proposta preserva a
l6gica juridica do sistema e o direito adquirido das emissoras que cumprem

dever constitucional.

Adicionalmente, incluimos no art. 4° do Substitutivo o inciso X,
que excepciona da reducao os demais beneficios e incentivos de que trata o §
2° do art. 4° da Emenda Constitucional n°® 109, de 15 de margo de 2021. A
medida se justifica porque o dispositivo constitucional estabelece excecdes
expressas ao limite de 2% do PIB para gastos tributarios, impedindo que lei
complementar disponha de forma diversa da norma constitucional. Embora
parte dessas excecgoes ja estivesse contemplada nos incisos | a IX do art. 4°, a
inclusdo do inciso X confere seguranga juridica, pois explicita que todos os
beneficios resguardados pela EC 109/2021 estdo excluidos da redugao.
Registramos que a inclusdo desse inciso ndo altera a estimativa de impacto
fiscal, uma vez que esses beneficios, por forca de comando constitucional, ja
nao poderiam integrar o escopo das redugdes desde a concepgéao original do

projeto.

Ante o exposto, voto pela compatibilidade e adequacao

financeira e orgamentaria do Projeto de Lei n° 182, de 2025, e, no mérito,

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-ass m—'m’n;rgmra leg.br/CD251174767000

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Mauro Benevides Filho

Apresentacdo: 11/11/2025 19:30:31.637 - CFT

PRL 2 CFT

> PLP 182/2025

PRL n.2

0

* CD251

7476700 *

1



pela aprovacgao do Projeto de Lei Complementar n® 182, de 2025, na forma

do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado MAURO BENEVIDES FILHO
Relator

20405-2025
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10

COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 182,
DE 2025

Dispde sobre a reducao linear de
incentivos e beneficios federais de natureza
tributaria e estabelece a responsabilidade
solidaria de terceiros pelo recolhimento de
tributos incidentes sobre a exploragcao de
apostas de quota fixa.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar dispbée sobre a reducado de
incentivos e beneficios de natureza tributaria concedidos no ambito da Unido e
estabelece a responsabilidade solidaria de terceiros pelo recolhimento de

tributos incidentes sobre a exploragao de apostas de quota fixa.
CAPITULOII
DA REDUCAO DE INCENTIVOS E BENEFICIOS

Art. 2° A reducdo a que se refere o art. 1° aplica-se aos

incentivos e beneficios relativos aos seguintes tributos federais:

| - Contribuigdo para o Programas de Integragdo Social e de
Formacédo do Patrimbénio do Servidor Publico — PIS/Pasep e a Contribuicdo

para o PIS/Pasep-Importacao;

Il - Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social —

Cofins e a Cofins-Importacéo;

[Il - Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas — IRPJ e a

Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido — CSLL;
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IV - Contribuicdo Previdenciaria do empregador, da empresa e
da entidade a ela equiparada, incluindo a Contribuicdo Previdenciaria sobre a
Receita Bruta — CPRB;

V - Imposto de Importagao; e
VI - Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI.

§ 1° O disposto neste artigo abrange os incentivos e beneficios

tributarios federais relativos aos tributos especificados no caput:

| - discriminados na mais recente publicagdo do demonstrativo
de gastos tributarios a que se refere o § 6° do art. 165 da Constituicdo Federal,
nos termos do inciso Il do § 4° do art. 4° da Emenda Constitucional n° 109, de

15 de margo de 2021; ou
Il - instituidos por meio dos seguintes regimes:

a) lucro presumido, previsto nos arts. 25 e 26 da Lei n°® 9.430,
de 27 de dezembro de 1996;

b) Regime Especial da Industria Quimica — REIQ, previsto nos
arts.56, 57, 57-A, 57-C e 57-D da Lei n° 11.196, de 21 de novembro de 2005, e
no art. 8°, §§ 15, 16 e 23, da Lei n° 10.865, de 30 deabril de 2004;

c) CPRB, prevista nos arts. 7° a 10 da Lei n°® 12.546, de 14 de
dezembro de 2011;

d) crédito presumido de IPI, previsto na Lei n° 9.363, de 13 de
dezembro de 1996, Lei n° 10.276, de 10 de setembro de 2001, e Lei n° 9.440,
de 14 de marcgo de 1997;

e) crédito presumido da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da
Cofins, previsto nos arts. 5° e 6° da Lei n°® 12.599, de 23 de margo de 2012, e
no art. 31 da Lei n® 12.865, de 9 de outubro de 2013;

f) crédito presumido da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da
Cofins, previsto nos arts. 33 e 34 da Lei n°® 12.058, de 13 de outubro de 2009,
no art. 15 da Lei n® 12.794, de 2 de abril de 2013, nos arts. 55 e 56 da Lei n°
12.350, de 20 de dezembro de 2010, e no art. 2°-A da Lei n® 14.592, de 30 de
maio de 2023;
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12

g) crédito presumido da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da
Cofins, previsto no art. 3° da Lei n° 10.147, de 21 de dezembro de 2000, e no
art. 8° da Lei n°®10.925, de 23 de julho de 2004;

h) redugdo a zero das aliquotas da Contribuicdo para o
PIS/Pasep e da Cofins prevista no art. 1° da Lei n°® 10.925, de 2004; e

i) reducéo das aliquotas da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da
Cofins prevista no art. 2° da Lei n® 10.925, de 2004.

§ 2° Considera-se sistema padréo para calculo da arrecadagéao

potencial:

| - para o IRPJ e a CSLL, as normas que disciplinam a

tributacéo pelo lucro real, sem aplicagao de descontos ou beneficios tributarios;

Il - para o IPIl, as normas que estabelecem a aplicagcdo das
aliquotas constantes da Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos
Industrializados — Tipi, aprovada pelo Decreto n°® 11.158, de 29 de julho de
2022, desconsideradas reducgdes de qualquer natureza previstas na prépria Tipi
ou alteragbes de aliquotas fundamentadas no art. 153, § 1°, da Constituigao

Federal;

[l - para a Contribuicdo para o PIS/Pasep e a Cofins, as
normas que estabelecem a aplicagcdo sobre a receita das seguintes aliquotas,

respectivamente:

a) 0,65% (sessenta e cinco centésimos por cento) e 3% (trés

por cento), no regime de apuragao cumulativa; ou

b) 1,65% (um inteiro e sessenta e cinco centésimos por cento)
e 7,6% (sete inteiros e seis décimos por cento), no regime de apuragdo nao

cumulativa;

IV - para a Contribuigdo para o PIS/Pasep - Importagao e a
Cofins - Importacédo, as normas que estabelecem a aplicacdo sobre a receita

das seguintes aliquotas, respectivamente:

a) 1,65% (um inteiro e sessenta e cinco centésimos por cento)
e 7,6% (sete inteiros e seis décimos por cento), no caso de importagcao de

servigos; ou
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b) 2,1% (dois inteiros e um décimo por cento) e 9,65% (nove
inteiros e sessenta e cinco centésimos por cento), no caso de importagao de

bens;

V - para a Contribuicdo Previdenciaria do empregador, as
normas que estabelecem como base de calculo o total da remuneragao paga
ou creditada, a qualquer titulo, no decorrer do més, aos segurados
empregados, empresarios, trabalhadores avulsos e autbnomos prestadores de

servigcos; e

VI - para o Imposto de Importacao, as normas que estabelecem
a aplicacdo das aliquotas constantes da Tabela Externa Comum ou de

aliquotas alteradas com fundamento no art. 153, § 1°, da Constituicido Federal.

Art. 3° A redugao dos incentivos e beneficios a que se refere o

art. 2° sera implementada cumulativamente, nos termos a seguir:

| - isencdo e aliquota =zero: aplicagdo de aliquota

correspondente a 10% (dez por cento) da aliquota do sistema padréao;

Il - aliquota reduzida: aplicacdo de aliquota correspondente a
soma de 90% (noventa por cento) da aliquota reduzida e 10% (dez por cento)

da aliquota do sistema padrao;

lIl - reducéo de base de calculo: aplicagao de 90% (noventa por
cento) da reducdo da base de calculo prevista na legislagcdo especifica do

beneficio;

IV - crédito financeiro ou tributario, incluindo crédito presumido
ou ficticio: aproveitamento limitado a 90% (noventa por cento) do valor original

do crédito, cancelando-se o valor nao aproveitado;

V - reducgao de tributo devido, aplicagdo de 90% (noventa por

cento) da redugao do tributo prevista na legislagao especifica do beneficio;

VI - regimes especiais ou favorecidos opcionais em que 0s
tributos sdo cobrados como porcentagem da receita bruta: elevagcdo em 10%
(dez por cento) da porcentagem da receita bruta correspondente aos tributos a

que se refere o art. 2°, caput; e
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VII - regimes de tributacdo em que a base de calculo seja
presumida: os percentuais de presungao ficam acrescidos em 10% (dez por

cento).

§ 1° No caso do regime do lucro presumido, previsto nos arts.
25 e 26 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, o acréscimo previsto no
inciso VIl do caput deste artigo somente se aplica aos percentuais de
presuncgao incidentes sobre a parcela da receita bruta total que exceda o valor
de R$ 1.200.000,00 (um milhdo e duzentos mil reais) no ano-calendario,

aplicando-se:

| - o limite proporcionalmente a cada periodo de apuragcéo no

ano, permitido o ajuste nos periodos seguintes; e

Il - o acréscimo proporcionalmente as receitas de cada uma

das atividades.

§ 2° O disposto no inciso | do caput do art. 3° ndo prejudica a

faculdade prevista no art. 153, § 1°, da Constituicao Federal.

§ 3° A aplicagdo do disposto no art. 3°, caput, inciso I, ndo
permite ao adquirente de bens e servicos a apropriacdo de créditos que, nos
termos da legislacdo em vigor, seriam vedados em decorréncia da isengao ou

aplicacao da aliquota zero.

Art. 4° A reducdo dos incentivos e beneficios prevista neste

Capitulo ndo se aplica a:
| - imunidades constitucionais;

Il - aliquotas zero concedidas aos produtos que compdem a

Cesta Basica;

[l - beneficios concedidos por prazo determinado a
contribuintes que ja tenham cumprido condigcdo onerosa para sua fruicao,
sendo considerado como condicdo onerosa exclusivamente investimento
previsto em projeto aprovado pelo Poder Executivo Federal até o dia 31 de
dezembro de 2025;
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IV - beneficio fruido por pessoa juridica sem fins lucrativos, nos
termos da Lei n°® 9.790, de 23 de marco de 1999, e da Lei 9.637, de 15 de maio
de 1998;

V - beneficio estabelecido com base no art. 146, caput, inciso

lll, alinea “d”, e § 1°, da Constituicdo Federal,

VI - beneficios tributarios cuja lei concessiva preveja teto
quantitativo global para a concessao, mediante prévia habilitacdo ou

autorizacao administrativa para fruicdo do beneficio;

VII - beneficio concedido ao Programa Minha Casa, Minha
Vida, previsto na Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009, e na Lei n° 14.620, de
13 de julho de 2023;

VIII - aliquotas ad rem;

IX - compensacao fiscal pela cedéncia do horario gratuito
prevista no art. 50-E da Lei n°® 9.096, de 19 de setembro de 1995, e no art. 99
da Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997;

X - demais incentivos e beneficios de que trata no § 2° do art.
4° da Emenda Constitucional n® 109, de 15 de margo de 2021.

Art. 5° O Poder Executivo Federal podera regulamentar o

disposto neste Capitulo.
CAPITULO IIl

DA RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA RELATIVA A EXPLORAGAO
IRREGULAR DE APOSTAS DE QUOTA FIXA

Art. 6° Respondem solidariamente com os contribuintes pelos
tributos incidentes sobre a exploracdo de apostas de quota fixa e sobre o

recebimento de prémios liquidos delas decorrentes:

| - as instituicdes financeiras e de pagamento e os instituidores
de pagamento que permitirem transacgdes, ou a elas darem curso, que tenham
por finalidade a realizagdo de apostas de quota fixa com pessoas juridicas que
nao tenham recebido a autorizagao para exploragdo de apostas de quota fixa

nos termos da legislacao federal; e
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Il - as pessoas fisicas ou juridicas que divulgarem publicidade
ou propaganda comercial de operadores de loteria de apostas de quota fixa

nao autorizados nos termos da legislagao federal.

Paragrafo unico. A Secretaria Especial da Receita Federal do

Brasil requlamentara o disposto neste artigo.
CAPITULO IV
DISPOSIGOES FINAIS

Art. 7° As reducdes previstas no art. 2° incidirdo apenas em
relagédo aos incentivos e beneficios tributarios vigentes na data de publicagéo

desta lei complementar.

Art. 8° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua

publicacdo no Diario Oficial da Unido, e produz efeitos:
| - em relagao ao art. 2°, a partir:

a) do primeiro dia do quarto més subsequente ao da data de
publicagdo, para os tributos ndo submetidos ao disposto no art. 150, caput,

inciso lll, alinea “b” da Constituicao Federal; e

b) do primeiro dia do ano subsequente ao da data de

publicagao, para os demais tributos; e

Il - imediatos, em relagdo aos demais dispositivos.

Sala da Comisséo, em de de 2025.

Deputado MAURO BENEVIDES FILHO
Relator

20405-2025
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 182, DE 2025

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Finangas e Tributacdo, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, opinou pela
compatibilidade e adequacao financeira e orcamentaria do PLP 182/2015; e, no mérito,
pela aprovagdo, com substitutivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Mauro
Benevides Filho, contra o voto dos Deputados Daniel Agrobon e Pauderney Avelino. O
Deputado Vermelho apresentou voto em separado.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Rogério Correia - Presidente, Florentino Neto - Vice-Presidente,
Adail Filho, Atila Lins, Dayany Bittencourt, Fabio Teruel, Fausto Jr., Fernando
Monteiro, Hildo Rocha, José Airton Félix Cirilo, Julio Cesar, Kim Kataguiri, Luiz
Carlos Hauly, Marcos Pereira, Marcos Soares, Mario Negromonte Jr., Mauro Benevides
Filho, Merlong Solano, Murilo Galdino, Pauderney Avelino, Paulo Guedes, Reinhold
Stephanes, Alencar Santana, Aureo Ribeiro, Daniel Agrobom, Delegado Paulo
Bilynskyj, Duarte Jr., Gilberto Abramo, Jilmar Tatto, Joseildo Ramos, Josenildo, Junior
Ferrari, Laura Carneiro, Luiz Carlos Busato, Marangoni, Marcelo Crivella, Mendong¢a
Filho, Otto Alencar Filho, Pedro Westphalen, Professora Luciene Cavalcante,
Sanderson, Sargento Portugal, Sidney Leite e Socorro Neri.

Sala da Comissao, em 26 de novembro de 2025.

Deputado ROGERIO CORREIA
Presidente
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4§ CAMARA DOS DEPUTADOS
f344"” COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO DE FINANGAS E
TRIBUTAGAO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 182, DE
2025

Dispde sobre a reducdo linear de
incentivos e beneficios federais de natureza
tributaria e estabelece a responsabilidade
solidaria de terceiros pelo recolhimento de
tributos incidentes sobre a exploragéo de apostas
de quota fixa.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar dispbe sobre a reducdo de
incentivos e beneficios de natureza tributaria concedidos no ambito da Unido e
estabelece a responsabilidade solidaria de terceiros pelo recolhimento de tributos
incidentes sobre a exploragao de apostas de quota fixa.

CAPIiTULO Il
DA REDUGAO DE INCENTIVOS E BENEFICIOS

Art. 2° A reducdo a que se refere o art. 1° aplica-se aos
incentivos e beneficios relativos aos seguintes tributos federais:

| - Contribuicdo para o Programas de Integracéo Social e de
Formacao do Patriménio do Servidor Publico — PIS/Pasep e a Contribuicdo para o
PIS/Pasep-Importacao;

Il - Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social —
Cofins e a Cofins-Importacao;

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-ass m—“u’nzgmfﬁ leg.br/CD259207599100

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rogério Correia

Apresentacdo: 26/11/2025 18:18:29.533 - CFT

SBT-A 1 CFT

> PLP 182/2025

SBT-An.1

*CD259207599100 %




lIl - Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas — IRPJ e a
Contribuicado Social sobre o Lucro Liquido — CSLL;

IV - Contribuigdo Previdenciaria do empregador, da empresa e
da entidade a ela equiparada, incluindo a Contribuicdo Previdenciaria sobre a
Receita Bruta — CPRB;

V - Imposto de Importagao; e
VI - Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI.

§ 1° O disposto neste artigo abrange os incentivos e beneficios
tributarios federais relativos aos tributos especificados no caput:

| - discriminados na mais recente publicagdo do demonstrativo
de gastos tributarios a que se refere o § 6° do art. 165 da Constituicado Federal, nos
termos do inciso Ill do § 4° do art. 4° da Emenda Constitucional n°® 109, de 15 de
marcgo de 2021; ou

Il - instituidos por meio dos seguintes regimes:

a) lucro presumido, previsto nos arts. 25 e 26 da Lei n° 9.430,
de 27 de dezembro de 1996;

b) Regime Especial da Industria Quimica — REIQ, previsto nos
arts.56, 57, 57-A, 57-C e 57-D da Lei n® 11.196, de 21 de novembro de 2005, e no
art. 8°, §§ 15, 16 e 23, da Lei n° 10.865, de 30 deabril de 2004;

c) CPRB, prevista nos arts. 7° a 10 da Lei n° 12.546, de 14 de
dezembro de 2011;

d) crédito presumido de IPI, previsto na Lei n°® 9.363, de 13 de
dezembro de 1996, Lei n°® 10.276, de 10 de setembro de 2001, e Lei n°® 9.440, de 14
de margo de 1997;

e) crédito presumido da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da
Cofins, previsto nos arts. 5° e 6° da Lei n° 12.599, de 23 de margo de 2012, e no art.
31 da Lei n® 12.865, de 9 de outubro de 2013;

f) crédito presumido da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da
Cofins, previsto nos arts. 33 e 34 da Lei n° 12.058, de 13 de outubro de 2009, no art.
15 da Lei n® 12.794, de 2 de abril de 2013, nos arts. 55 e 56 da Lei n® 12.350, de 20
de dezembro de 2010, e no art. 2°-A da Lei n® 14.592, de 30 de maio de 2023;
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g) crédito presumido da Contribuigdo para o PIS/Pasep e da
Cofins, previsto no art. 3° da Lei n° 10.147, de 21 de dezembro de 2000, e no art. 8°
da Lei n°10.925, de 23 de julho de 2004;

h) reducdo a zero das aliquotas da Contribuicdo para o
PIS/Pasep e da Cofins prevista no art. 1° da Lei n°® 10.925, de 2004; e

i) reducédo das aliquotas da Contribuicao para o PIS/Pasep e
da Cofins prevista no art. 2° da Lei n°® 10.925, de 2004.

§ 2° Considera-se sistema padrao para calculo da arrecadagao
potencial:

| - para o IRPJ e a CSLL, as normas que disciplinam a
tributacao pelo lucro real, sem aplicacdo de descontos ou beneficios tributarios;

Il - para o IPl, as normas que estabelecem a aplicagdo das
aliquotas constantes da Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos
Industrializados — Tipi, aprovada pelo Decreto n° 11.158, de 29 de julho de 2022,
desconsideradas reducbes de qualquer natureza previstas na propria Tipi ou
alteragdes de aliquotas fundamentadas no art. 153, § 1°, da Constituicao Federal;

[l - para a Contribuicdo para o PIS/Pasep e a Cofins, as
normas que estabelecem a aplicacdo sobre a receita das seguintes aliquotas,
respectivamente:

a) 0,65% (sessenta e cinco centésimos por cento) e 3% (trés
por cento), no regime de apuragao cumulativa; ou

b) 1,65% (um inteiro e sessenta e cinco centésimos por cento)
e 7,6% (sete inteiros e seis décimos por cento), no regime de apuragdo nao
cumulativa;

IV - para a Contribuicdo para o PIS/Pasep - Importagédo e a
Cofins - Importagdo, as normas que estabelecem a aplicagado sobre a receita das
seguintes aliquotas, respectivamente:

a) 1,65% (um inteiro e sessenta e cinco centésimos por cento)
e 7,6% (sete inteiros e seis décimos por cento), no caso de importagcado de servigos;
ou

b) 2,1% (dois inteiros e um décimo por cento) e 9,65% (nove
inteiros e sessenta e cinco centésimos por cento), no caso de importagao de bens;
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V - para a Contribuigdo Previdenciaria do empregador, as
normas que estabelecem como base de calculo o total da remuneragdo paga ou
creditada, a qualquer titulo, no decorrer do més, aos segurados empregados,
empresarios, trabalhadores avulsos e autbnomos prestadores de servigos; e

VI - para o Imposto de Importagdo, as normas que
estabelecem a aplicacdo das aliquotas constantes da Tabela Externa Comum ou de
aliquotas alteradas com fundamento no art. 153, § 1°, da Constituigcdo Federal.

Art. 3° A reducgao dos incentivos e beneficios a que se refere o
art. 2° sera implementada cumulativamente, nos termos a seguir:

| - isengdo e aliquota zero: aplicagdo de aliquota
correspondente a 10% (dez por cento) da aliquota do sistema padréo;

Il - aliquota reduzida: aplicacao de aliquota correspondente a
soma de 90% (noventa por cento) da aliquota reduzida e 10% (dez por cento) da
aliquota do sistema padréo;

lll - reducdo de base de calculo: aplicagdo de 90% (noventa
por cento) da redugdo da base de calculo prevista na legislagdo especifica do
beneficio;

IV - crédito financeiro ou tributario, incluindo crédito presumido
ou ficticio: aproveitamento limitado a 90% (noventa por cento) do valor original do
crédito, cancelando-se o valor ndo aproveitado;

V - redugao de tributo devido, aplicagdo de 90% (noventa por
cento) da redugao do tributo prevista na legislagao especifica do beneficio;

VI - regimes especiais ou favorecidos opcionais em que os
tributos sdo cobrados como porcentagem da receita bruta: elevacao em 10% (dez
por cento) da porcentagem da receita bruta correspondente aos tributos a que se
refere o art. 2°, caput; e

VII - regimes de tributacdo em que a base de calculo seja
presumida: os percentuais de presuncgéao ficam acrescidos em 10% (dez por cento).

§ 1° No caso do regime do lucro presumido, previsto nos arts.
25 e 26 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, o acréscimo previsto no inciso
VIl do caput deste artigo somente se aplica aos percentuais de presungéo
incidentes sobre a parcela da receita bruta total que exceda o valor de R$
1.200.000,00 (um milhdo e duzentos mil reais) no ano-calendario, aplicando-se:
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| - o limite proporcionalmente a cada periodo de apuragao no
ano, permitido o ajuste nos periodos seguintes; e

Il - o acréscimo proporcionalmente as receitas de cada uma
das atividades.

§ 2° O disposto no inciso | do caput do art. 3° ndo prejudica a
faculdade prevista no art. 153, § 1°, da Constituicao Federal.

§ 3° A aplicagédo do disposto no art. 3°, caput, inciso I, ndo
permite ao adquirente de bens e servigos a apropriagao de créditos que, nos termos
da legislagao em vigor, seriam vedados em decorréncia da isengéo ou aplicagao da
aliquota zero.

Art. 4° A redugédo dos incentivos e beneficios prevista neste
Capitulo ndo se aplica a:

| - imunidades constitucionais;

Il - aliquotas zero concedidas aos produtos que compdem a
Cesta Basica;

Il - beneficios concedidos por prazo determinado a
contribuintes que ja tenham cumprido condigdo onerosa para sua fruigcdo, sendo
considerado como condigdo onerosa exclusivamente investimento previsto em
projeto aprovado pelo Poder Executivo Federal até o dia 31 de dezembro de 2025;

IV - beneficio fruido por pessoa juridica sem fins lucrativos, nos
termos da Lei n°® 9.790, de 23 de margo de 1999, e da Lei 9.637, de 15 de maio de
1998;

V - beneficio estabelecido com base no art. 146, caput, inciso
I, alinea “d”, e § 1°, da Constituicao Federal,

VI - beneficios tributarios cuja lei concessiva preveja teto
quantitativo global para a concessédo, mediante prévia habilitagcdo ou autorizagao
administrativa para fruicdo do beneficio;

VII - beneficio concedido ao Programa Minha Casa, Minha
Vida, previsto na Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009, e na Lei n® 14.620, de 13 de
julho de 2023;

VIII - aliquotas ad rem:;
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IX - compensacgao fiscal pela cedéncia do horario gratuito
prevista no art. 50-E da Lei n°® 9.096, de 19 de setembro de 1995, e no art. 99 da Lei
n® 9.504, de 30 de setembro de 1997;

X - demais incentivos e beneficios de que trata no § 2° do art.
4° da Emenda Constitucional n® 109, de 15 de margo de 2021.

Art. 5° O Poder Executivo Federal podera regulamentar o
disposto neste Capitulo.

CAPITULO Il

DA RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA RELATIVA A EXPLORAGAO
IRREGULAR DE APOSTAS DE QUOTA FIXA

Art. 6° Respondem solidariamente com os contribuintes pelos
tributos incidentes sobre a exploragdo de apostas de quota fixa e sobre o
recebimento de prémios liquidos delas decorrentes:

| - as instituicdes financeiras e de pagamento e os instituidores
de pagamento que permitirem transagdes, ou a elas darem curso, que tenham por
finalidade a realizagdo de apostas de quota fixa com pessoas juridicas que nao
tenham recebido a autorizagéo para exploragao de apostas de quota fixa nos termos
da legislacao federal; e

Il - as pessoas fisicas ou juridicas que divulgarem publicidade
ou propaganda comercial de operadores de loteria de apostas de quota fixa ndo
autorizados nos termos da legislagao federal.

Paragrafo unico. A Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil regulamentara o disposto neste artigo.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 7° As redugdes previstas no art. 2° incidirdo apenas em
relagcdo aos incentivos e beneficios tributarios vigentes na data de publicagdo desta
lei complementar.

Art. 8° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicagao no Diario Oficial da Uni&o, e produz efeitos:

| - em relagao ao art. 2°, a partir:
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a) do primeiro dia do quarto més subsequente ao da data de
publicagéo, para os tributos ndo submetidos ao disposto no art. 150, caput, inciso lll,
alinea “b” da Constituicao Federal; e

b) do primeiro dia do ano subsequente ao da data de
publicacéo, para os demais tributos; e

Il - imediatos, em relagdo aos demais dispositivos.

Sala da Comissao, 26 de novembro de 2025.

Deputado ROGERIO CORREIA

Presidente
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 182 DE 2025.

Dispde sobre a reducgao linear de
incentivos e beneficios federais de
natureza tributaria e estabelece a
responsabilidade solidaria de
terceiros pelo recolhimento de
tributos incidentes sobre a
exploracao de apostas de quota fixa.

VOTO EM SEPARADO DEPUTADO VERMELHO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n® 182/2025 dispde sobre a redugao
de incentivos e beneficios de natureza tributaria concedidos no ambito da Unido e
estabelece a responsabilidade solidaria de terceiros pelo recolhimento de tributos

incidentes sobre a exploragao de apostas de quota fixa.

A redugao linear sugerida na presente proposi¢cao, de acordo com o
art. 2° do PLP, sera aplicada nos respectivos tributos federais: a. Contribuicdo para o
Programas de Integracao Social e de Formagao do Patrimdnio do Servidor Publico —
PIS/Pasep e a Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importacdo; b. Contribuicdo para
Financiamento da Seguridade Social — Cofins e a Cofins-Importacédo; ¢. Imposto
sobre a Renda das Pessoas Juridicas — IRPJ e a Contribuicdo Social sobre o
LucroLiquido — CSLL; d. Contribuicao Previdenciaria do empregador, da empresa e
da entidade a ela equiparada,incluindo a Contribuigdo Previdenciaria sobre a
Receita Bruta — CPRB; e. Imposto de Importacédo; e f. Imposto sobre Produtos

Industrializados — IPI.

Quanto ao parametro do corte, o art. 3° da proposi¢cao regula da
seguinte forma: a. isencao e aliquota zero: aplicacdo de aliquota correspondente a
10% (dez por cento) da aliquota do sistema padréo; b. aliquota reduzida: aplicagao
de aliquota correspondente a soma de 90% (noventa por cento) da aliquota reduzida
e 10% (dez por cento) da aliquota do sistema padréo; c. redugéo de base de célculo:
aplicacao de 90% (noventa por cento) da redugao da base de calculo prevista na

legislacao especifica do beneficio; d. crédito financeiro ou tributario, incluindo crédito
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presumido ou ficticio: aproveitamento limitado a 90% (noventa por cento) do valor
original do crédito, cancelando-se o valor ndo aproveitado; e. redugdo de tributo
devido, aplicacdo de 90% (noventa por cento) da redugdo do tributo prevista na
legislacao especifica do beneficio; f. regimes especiais ou favorecidos opcionais em
que os tributos sdo cobrados como porcentagem da receita bruta: elevagdo em 10%
(dez por cento) da porcentagem da receita bruta correspondente aos tributos a que
se refere o art. 2°, caput; e g. regimes de tributacdo em que a base de calculo seja

presumida: os percentuais de presungao ficam acrescidos em 10% (dez por cento).

Em sua justificagdo, o Autor afirma que o pais enfrenta um cenario de
constante desequilibrio orcamentario, onde as despesas superam as receitas.
Portanto, os gastos tributarios, por vezes representados pela concessdo de
incentivos e beneficios tributarios, ocasionando uma pressao consideravel sobre o
orcamento federal. Logo, renuncias de receita, que por vezes concedidas de forma
perene e sem a devida avaliacido de seus resultados, comprometem a capacidade
do Estado de financiar servigos essenciais a populagdo, como saude, educagao e

seguranga publica.

Portanto, conclui que o projeto tem como objetivo principal reduzir os

gastos tributarios e contribuir com o equilibrio orgamentario.

E o relatorio.
Il - ANALISE

E louvavel a iniciativa da proposicdo em analise de promover o

equilibrio das financas publicas.

Entretanto, ao elaborar a proposigdo, o Autor prevé um corte
indiscriminado, sem mensurar as particularidades de cada caso de concesséo do

incentivo.

Sobre a discricionariedade que deve ser respeitada para analisar cada
beneficio, o Referencial de Controle de Beneficios Tributarios — RCBT, cujo material
¢ disponbilizado pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU', entende ser como basilar
para a sua efetividade, os documentos expedidos pelo Poder Executivo, como os
Guias Praticos de Avaliacdo Ex-Ante e Ex-Post, além de documentos de organismos

internacionais e multilaterais, como o Green Book do Reino Unido, e orientagdes do

'BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Referencial de Controle de Beneficios Tributarios. Disponivel

El em https://share.google/Ej029exWzNVGeC1TP Acesso em 07.nov.25
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Fundo Monetario Internacional (FMI), do Banco Mundial, da Organizagdo para a

Cooperacéo e o Desenvolvimento Econémico (OCDE).

Com base na literatura internacional, o RCBT afirma que muitos gastos
tributarios ndo sao avaliados quanto a sua eficiéncia e efetividade ao longo de toda
sua existéncia, que em muitos casos € significativamente longa; assim, lembra que a
literatura internacional recomenda que a legislagdo instituidora dos beneficios
tributarios contenha disposi¢des acerca do prazo de vigéncia e da necessidade de

realizacado de avaliagbes periddicas e de revisao do beneficio.

A titulo de exemplo, o RCBT apresenta um interessante grafico, cujo
teor mostra a quantidade de gastos tributarios no Brasil de acordo com o ano final de
vigéncia, onde verifica-se que 89 dos 138 gastos tributarios possuem vigéncia

indeterminada.
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Como exposto em paragrafos anteriores, o material possui como
vetores as boas praticas do exterior. Sobre este referencial, foram citadas as
posturas do FMI e da OCDE acerca da transparéncia do gasto publico:

No guia de transparéncia fiscal do FMI (2018a, p.24), é definido como
principio: “1.1.4 O governo divulga e gerencia reqularmente a perda de

receita com gastos tributarios”. O FMI diferencia os niveis de pratica a

serem considerados na avaliacao deste principio, e o nivel avancado é

aquele em que “a perda de receita com gastos tributarios é estimada

por setor ou area de politica e é publicada pelo menos uma vez por

ano. Ha controle ou objetivo orcamentario para o tamanho dos gastos
tributarios”. Uma das formas propostas pelo FMI para se alcancar essa
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pratica é “impor um limite no numero de anos entre a introdu¢édo de um

novo gasto tributario e sua expiragdo (uma “clausula de caducidade”)”
Segundo a OCDE (2010, p.51):

Nos Estados Unidos, alguns programas de gastos diretos compulsorios
(embora ndo sejam os maiores e mais importantes) sdo legalmente
autorizados por periodos de tempo limitados (normalmente cinco anos),

exigindo uma reautorizacdo periodica. Fazer o mesmo com 0S gastos

tributarios pode melhorar a supervisdo, exigindo exame adicional no

curso da consideracdo da leqgislacao de reautorizacgo.

Nao se trata de inovagéo legislativa a avaliacdo de impacto sobre o
tema debatido no presente projeto de lei complementar. No Senado Federal, o
Senador Esperidiao Amin, ao protocolar o Projeto de Lei Complementar n° 41, de
2019%, propde pontuais mudangas na Lei Complementar n° 101/2000, conhecida

como Lei de Responsibilidade Fiscal.

Naquela proposi¢cédo, o Senador propde os intrumentos de avaliagéo e
transparéncia para a concessao, ampliagao ou renovagao de qualquer beneficio e

incentivo fiscal, vide as propostas de redacgéo dos artigos 14-A e 14-B:

Art. 14-A A concesséo, ampliagdo ou renovagdo de qualquer incentivo
e beneficio de natureza tributaria, financeira, crediticia ou patrimonial
que implique em diminuicdo de receita ou aumento de despesa,

concedido a pessoas juridicas, deve especificar 0s objetivos de politica

publica a que se destina e estar acompanhada de metas de

desempenho a serem alcancadas ao longo do periodo de sua vigéncia,

bem como atender aos critérios de funcionalidade e efetividade e ser

administrado _mediante _mecanismos permanentes de avaliacdo e

transparéncia.

(...)

Art. 14-B A instituigcdo e gestao de todo e qualquer incentivo e beneficio

de natureza tributaria, financeira, crediticia ou patrimonial que implique
em diminuicdo de receita ou aumento de despesa, concedido a

pessoas juridicas, obedecera a rigorosas exigéncias de transparéncia e

BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei Complementar n° 41, de 2019. Disponivel em
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/135378 Acesso em 07.nov.25.
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avaliacéo de resultados, incluindo: (...)

(Grifos do Autor do Substitutivo)

Por fim, na justicagdo do PLP oriundo da Camara Alta, o Autor cita
referéncia, também, da OCDE?, por entender que a avaliagdo publica, completa e
transparente dos incentivos e beneficios € a recomendacdo unanime da pratica

internacional.

Desta forma, resta evidente que, o Projeto de Lei Complementar n° 182
de 2025, ao determinar o corte linear, sem analisar a avaliagdo de resultados de
cada concessao de beneficio, anda na contramao das boa praticas exercidas mundo

afora, o que podera provocar insegurangas juridicas e injustica tributaria.

O substitutivo ora proposto neste voto busca, portanto, a supressao do
capitulo Il do Projeto, se mantendo o capitulo da responsabilidade tributaria relativa
a exploragao irregular de apostas de quota fixa, pelas razbes expostas nos

paragrafos anteriores.

Il - CONCLUSAO

Nesses termos, meu voto é pela APROVAGAO do PLP n° 182, de 2025,

na forma do substitutivo anexo.

Ao citar a pratica da OCDE, Esperidido Amin, em sua nota de rodapé 14 faz a seguinte observagao:
Cf, a esse respeito, a enfatica recomendagdo da OCDE: Beyond having tax expenditures reported in
the budget, in close proximity to the related outlay data, an even higher objective of process might be
to obtain regular formal evaluation of tax expenditures in the budget documents or elsewhere. After all,
the point of any presentation of tax expenditures is to weigh their efficiency and effectiven ess against
alternative spending programmes or, for that matter, general tax-rate reduction. Such evaluation could
contribute to changes in policy that would yield a more efficient allocation of public resources.
(Organization for Economic Cooperation and Development (OECD). Tax Expenditures in OECD
Countries. Paris: OECD, 2010. p. 47); no mesmo sentido, a organizacdo das administracées
tributarias dos paises das Américas sustenta: The cost-benefit analysis of tax expenditures should be
a routine task for the governments of developing countries, if the purpose is to identify tax benefits and
incentives that may not be meeting their objectives, despite of having a high fiscal cost. After analyzing
the advantages and disadvantages of tax expenditures, reforms that would eliminate or rationalize
them could be promoted, in order to introduce greater efficiency transparency and fairness in the tax
systems. CIAT _ Inter-american Center of Tax Administrations. Handbook of best practices on tax

[ expenditure measurement: An Iberoamerican experience. Panama: CIAT, 2011. p. 85

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\aJade—A;s'm(—'rwaz‘:dmm leg.br/CD256642246100

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Vermelho

Apresentacdo: 11/11/2025 14:37:51.290 - CFT

VTS 1 CFT

> PLP 182/2025

VTSn.l

246100 %

256642

* C D



COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 182, DE 2025.

Dispbe sobre a responsabilidade
solidaria de terceiros pelo
recolhimento de tributos incidentes
sobre a exploracdo de apostas de

quota fixa.
O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece a responsabilidade solidaria
de terceiros pelo recolhimento de tributos incidentes sobre a exploragdo de

apostas de quota fixa.

Art. 2° Respondem solidariamente com os contribuintes pelos tributos
incidentes sobre a exploracdo de apostas de quota fixa e sobre o recebimento de

prémios liquidos delas decorrentes:

l. as instituicbes financeiras e de pagamento e os instituidores de
pagamento que permitirem transagdes, ou a elas darem curso, que
tenham por finalidade a realizacdo de apostas de quota fixa com
pessoas juridicas que nado tenham recebido a autorizagdo para
exploracdo de apostas de quota fixa nos termos da legislagao
federal; e

Il. as pessoas fisicas ou juridicas que divulgarem publicidade ou
propaganda comercial de operadores de loteria de apostas de quota

fixa n&o autorizados nos termos da legislagao federal.

Paragrafo unico. A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil

regulamentara o disposto neste artigo.
Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de publicagdo no
Diario Oficial da Uniao.
Sala da Comissao, em de 2025.

Deputado Vermelho
PP/PR
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