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PROJETODELEIN® | DE 2022
(Do Sr. Jorielson Nascimento)

Dispde sobre a transformacdo do campus
Oiapoque da Universidade Federal do
Amapa em Universidade Federal da
Fronteira Norte (UNIFRON) e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica autorizada a criacdo da Universidade Federal da Fronteira Norte — UNIFRON
—, com natureza juridica de autarquia, sede e foro no Municipio de Oiapoque, Amapa,
vinculada ao Ministério da Educacdo, por transformacdo do campus Oiapoque da
Universidade Federal do Amapéa — UNIFAP.

Art. 2° A UNIFRON tera por objetivo ofertar ensino superior de graduacdo e poés-
graduacdo e desenvolver a pesquisa, a extensao, a cultura, a promoc¢ao da inovacéao,
tecnologia e desenvolvimento regional.

Art. 3° A UNIFRON, observado o principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensdo, organizara sua estrutura e forma de funcionamento nos termos da lei, de seu
Estatuto,de seu Regimento Interno e das normas legais pertinentes.

Paragrafo Unico. Enquanto ndo forem aprovados seu Estatuto e Regimento Interno, na
forma prevista na legislagdo, a UNIFRON sera regida pelo Estatuto e Regimento Interno da
UNIFAP, no que couber, e pela legislacéo federal de educacéo.

Art. 4° Passam a integrar a UNIFRON, sem solucdo de continuidade e
independentemente de qualquer formalidade, as unidades de ensino que, na data de
vigéncia desta Lei, compuserem o campus de Oiapoque da Universidade Federal do
Amapa, no Amapé, assim como os cursos, detodos os niveis, que a Instituicdo estiver
ministrando na mesma data.

Paragrafo Unico. Os alunos matriculados regularmente nos cursos, ora transferidos a
UNIFRON,passam a integrar seu corpo discente independentemente de adaptacéo ou do
cumprimento dequalquer outra exigéncia formal.

Art. 5° A administracdo superior da UNIFRON serd exercida pelo Reitor, nomeado de acordo
com o disposto na Lei n® 9.192, de 21 d e dezembro de 1995, e pelo Conselho Universitario,
no ambitode suas respectivas competéncias a serem definidas no Estatuto e no Regimento
Interno.

8 1° A Presidéncia do Conselho Universitario sera exercida pelo Reitor da UNIFRON.

8 2° O Vice-Reitor, nomeado de acordo com o disposto na Lei n® 9.192, de 1995,
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substituird o Reitor em suas faltas ou impedimentos legais ou temporarios.

8 3° O Estatuto da UNIFRON dispora sobre a composicdo e as competéncias do
Conselho Universitario, de acordo com a legislacdo pertinente.

Art. 6° O patriménio da UNIFRON, mediante escritura publica ou outro instrumento
legal, quando for o caso, sera constituido:

| — pelos bens e direitos que integrarem o patrimoénio do campus de Oiapoque da
Universidade Federal do Estado do Amapa, os quais ficam automaticamente transferidos,
sem reservas ou condi¢des, a UNIFRON;

Il — pelos bens e direitos que a UNIFRON vier adquirir;
[l — pelas doacdes ou legados que receber;
IV — por incorporagdes que resultarem de servigos realizados pela UNIFRON.

Paragrafo Unico. Os bens e direitos da UNIFRON serdo utilizados ou aplicados
exclusivamente na consecucdo de seus objetivos, vedada a alienagdo, salvo nos casos e
condi¢des permitidos em lei.

Art. 7° Os recursos financeiros da UNIFRON serdo provenientes de:

| — dotacBes consignadas no Orcamento Geral da Unido, créditos adicionais,
transferéncias erepasses que Ihe sejam conferidos;

Il — doacdes, auxilios e subvencgdes que venham a ser concedidos pela Unido, Estados e
Municipios ou por quaisquer entidades publicas ou privadas;

[l — recursos provenientes de convénios, acordos e contratos celebrados com
entidades ouorganismos nacionais ou internacionais;

IV — resultados de operacGes de crédito e juros bancarios, nos termos da lei;

V — remuneragdo por servicos prestados decorrentes de acordos e contratos de
assisténcia técnica, e servigos prestados a entidades publicas ou particulares;

VI — taxas, anuidades e emolumentos que forem cobrados pela prestacdo de servigos
educacionais, com observancia a legislacéo pertinente;

VIl — outras receitas eventuais.

Paragrafo Unico. A implantagdo da UNIFRON estara sujeita a existéncia de dotagdo
especifica no orcamento da Unido, podendo o Poder Executivo, mediante decreto,
transpor, remanejar, transferir, total ou parcialmente, dotacdes orcamentarias aprovadas
na lei orcamentaria anual e em créditos adicionais da universidade tutora, mantida a
estrutura programatica, expressa por categoria de programacao, inclusive os titulos,
descritores, metas e objetivos, assim como o respectivo detalhamento por esfera
orcamentaria, grupos de natureza de despesa, fontes de recursos, modalidades de
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aplicacao e identificadores de uso e de resultado primario.

Art. 8° Fica o Poder Executivo autorizado a:

| — transferir os saldos orgcamentarios para custeio e capital do campus de Oiapoque
da Universidade Federal do Estado do Amapa a UNIFRON, observadas as mesmas
categorias de programacdo e mantido o respectivo detalhamento por esfera
orcamentaria, subtitulo, modalidade de aplicacdo, fonte de recursos, identificadores de
uso e de resultado primério e porgrupos de despesas;

Il — praticar os atos e adotar as medidas que se fizerem necessarios ao cumprimento do
dispostonesta Lei.

Paragrafo Unico. Até que se efetive a transferéncia autorizada no inciso | deste Artigo, as
despesas de pessoal e encargos, custeio e capital, necessarios ao funcionamento da
UNIFRON, correrdo a conta dos recursos destinados ao campus de Oiapoque da
Universidade Federal do Amapa, constantes do Or¢camento da Unido.

Art. 9° Quanto a estrutura regimental da UNIFRON:

| — Ficam criados os cargos de Reitor e Vice-Reitor da Universidade Federal da Fronteira
Norte;

Il — Ficam criados, no ambito do Ministério da Educacéo, 37 (trinta e sete) Cargos de
Direcdo (CD), e cento e 130 (cento e trinta) Funcdes Gratificadas (FG), dispostos da
seguinte forma:

a) 01 (um) CD-1;

b) 01 (um) CD-2;

c) 15 (quinze) CD-3;

d) 20 (vinte) CD-4;

e) 40 (quarenta) FG-1;

f) 30 (trinta) FG-2;

g) 30 (trinta) FG-3

h) 30 (trinta) FG-4;

[l — Ficam criados, no ambito do Ministério da Educacéo, os seguintes cargos, providos
por concurso publico na forma da lei, para a UNIFRON:

a) 80 (oitenta) cargos de professor da carreira do Magistério Superior;

b) 40 (quarenta) cargos técnico-administrativos nivel superior;
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c) 60 (sessenta) cargos técnico-administrativos nivel intermediério;

IV — Os cddigos dos Cargos de Direcédo (CD) e das Fun¢@es Gratificadas (FG)que, na data
de publicacdo desta Lei, estiverem alocados no campus de Oiapoque, serdo
redisponibilizados para a Universidade Federal do Amap4;

V — Os servidores da UNIFAP, lotados no campus Oiapoque, serdo redistribuidos para
sede ou outros campi da UNIFAP.

Paragrafo Unico. Os servidores da UNIFAP, lotados no campus Oiapoque, poderdo optar de
forma expressa pela remocdo a UNIFRON, devendo o codigo de vaga da Universidade
da Fronteira Norte ser repassado a Universidade Federal do Amapa.

Art. 10. Os cargos de Reitor e de Vice-Reitor, bem como de diretores serdo providos pro
temporepor ato do Ministro de Estado da Educacéo, até que a UNIFRON seja implantada na
forma de seu Estatuto.

Art. 11. A UNIFRON submetera a aprovacdo do Ministro de Estado da Educacéo,
proposta de Estatuto, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contados da publicacéo desta
Lei.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jorielson
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD220638085200

6

Apresentacdo: 02/05/2022 09:22 - Mesa

PLNn.1078/2022

RTINS

*CD220638085200 %



JUSTIFICATIVA

A Universidade Federal do Amap4, consciente da sua missdo social para o desenvolvimento
do Estado do Amapa, em 1996 comecou a discutir com o Governo estadual e as Prefeituras
municipais o processo de interiorizacdo de suas agdes para a formagdo de mao-de-obra
qualificada, chegando ao extremo Norte, no municipio de Oiapoque, constituindo, assim, 0s
campus Norte. O campus faz fronteira com o Departamento Ultramarino Francés da Guiana
Francesa, sendo o uUnico Estado do Brasil a estabelecer a particularidade de relacdes
fronteiricas com Departamento de um Estado Europeu.

Nos Ultimos anos passou por um processo de consolidacdo sendo efetivamente implantados
em 2013 sete novos cursos com contratacdo de novos professores, que seriam 0S
responsaveis pela implantagdo dos cursos e o desenvolvimento de suas atividades. De fato, a
tentativa de levar o ensino superior a regides distantes € um desafio que deve ser ombreados
por todas as autoridades do Brasil, um esfor¢co, muitas vezes suportado somente pelo
pequeno or¢camento da Universidade Federal do Amapa.

O que se propde é a possibilidade de instituir a Universidade Federal da Fronteira Norte
(UNIFRON), com abrangéncia territorial no municipio de Oiapoque, Norte do Amapa, com
sede da sua Reitoria na cidade de Oiapoque, que faz fronteira com o Departamento Francés
da Guiana Francesa.

O desmembramento do campus de Oiapoque da UNIFAP resultar4d em crescimento ordenado
e continuo, contando com apoio da comunidade amapaense que podera estender futuras
unidades a outras cidades das regides como Calcoene, Amap4, Tartarugalzinho, com mais
cursos de Letras, Geografia, Enfermagem, Pedagogia, Administracdo Publica e Ciéncia da
Computacdo, por exemplo. Atualmente o campus detém cursos de Graduacdo: Direito,
Enfermagem, Geografia, Historia, Letras — francés, Pedagogia, Ciéncias Bioldgicas e o Curso
Intercultural Indigena, contando ainda, com Pos-Graduacao Stricto Sensu.

Ndo haverd problemas para iniciar as atividades da UNIFRON, podendo utilizar-se das
instalagdes do campus Oiapoque da Universidade Federal do Amapéa, em concordancia com a
UNIFAP, a qual, segundo este Projeto, podera fazer doagdo dos prédios do campus Oiapoque
para a UNIFRON. A Universidade Federal da Fronteira Norte, ter4d a autonomia para abrir
mais vagas de cursos de Graduacdo e Pds-Graduacdo, além de trazer investimentos e
desenvolvimento para toda a regiéo.

A UNIFRON mudara a realidade do acesso a educacdo superior no norte do Amapa, em uma
regido de fronteira e de grandes dificuldades econémicas, sociais e culturais em ampla regido
do Amapa. A mudanca refletira em um futuro melhor para sociedade do extremo norte do
pais, com fomento para adequadas condi¢fes de funcionamento, de producéo e difusdo do
conhecimento e com autonomia para gerir sua propria politica académica.

Dessa forma, solicito o apoio dos pares para a aprovacgao do Projeto em tela.

Sala das Sessofes, em de dezembro de 2022.

Deputado Federal Jorielson
(PL/AP)
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°9.192, DE 21 DE DEZEMBRO DE 1995

Altera dispositivos da Lei n® 5.540, de 28 de
novembro de 1968, que regulamentam o
processo de escolha dos  dirigentes
universitarios.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°. O art. 16 da Lei n° 5.540, de 28 de novembro de 1968, com as alteragdes
introduzidas pela Lei n° 6.420, de 3 de junho de 1977, e pela Lei n® 7.177, de 19 de dezembro
de 1983, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

"Art. 16. A nomeacdo de Reitores e Vice-Reitores de universidades, e de
Diretores e Vice-Diretores de unidades universitérias e de estabelecimentos
isolados de ensino superior obedecera ao seguinte:

| - 0 Reitor e 0 Vice-Reitor de universidade federal serdo nomeados pelo
Presidente da Republica e escolhidos entre professores dos dois niveis mais
elevados da carreira ou que possuam titulo de doutor, cujos nomes figurem
em listas triplices organizadas pelo respectivo colegiado méximo, ou outro
colegiado que o englobe, instituido especificamente para este fim, sendo a
votacao uninominal;

Il - os colegiados a que se refere o inciso anterior, constituidos de
representantes dos diversos segmentos da comunidade universitaria e da
sociedade, observardo o minimo de setenta por cento de membros do corpo
docente no total de sua composicao;

Il - em caso de consulta prévia a comunidade universitaria, nos termos
estabelecidos pelo colegiado maximo da institui¢do, prevalecerdo a votacao
uninominal e o peso de setenta por cento para a manifestacdo do pessoal
docente em relacdo a das demais categorias;

IV - os Diretores de unidades universitarias federais serdo nomeados pelo
Reitor, observados os mesmos procedimentos dos incisos anteriores;

V - o Diretor e 0 Vice-Diretor de estabelecimento isolado de ensino superior
mantido pela Unido, qualquer que seja sua natureza juridica, serdo nomeados
pelo Presidente da Republica, escolhidos em lista triplice preparada pelo
respectivo colegiado maximo, observado o disposto nos incisos I, Il e 11l;

VI - nos casos em que a instituicdo ou a unidade ndo contar com docentes,
nos dois niveis mais elevados da carreira ou que possuam titulo de doutor, em
numero suficiente para comporem as listas triplices, estas serdo completadas
com docentes de outras unidades ou instituicao;

VII - os dirigentes de universidades ou estabelecimentos isolados particulares
serdo escolhidos na forma dos respectivos estatutos e regimentos;

VIII - nos demais casos, o dirigente sera escolhido conforme estabelecido
pelo respectivo sistema de ensino.
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Paragrafo Unico. No caso de instituicdo federal de ensino superior, sera de
quatro anos 0 mandato dos dirigentes a que se refere este artigo, sendo
permitida uma Unica recondugdo ao mesmo cargo, observado nos demais
casos 0 que dispuserem 0s respectivos estatutos ou regimentos, aprovados na
forma da legislagdo vigente, ou conforme estabelecido pelo respectivo
sistema de ensino."”

Art. 2° (Revogado pela Lei n° 9.640, de 25/5/1998)

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Art. 4°, Revogam-se as Leis n° 6.420, de 3 de junho de 1977, e 7.177, de 19 de
dezembro de 1983.

Brasilia, 21 de dezembro de 1995; 174° da Independéncia e 107° da Republica

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Paulo Renato Souza

PROJETO DE LEI N.° 3.455, DE 2023

(Do Senado Federal)
Oficio n° 804/24 - SF
Disp0e sobre a transformacéo do campus de Oiapoque da Universidade

Federal do Amapa (Unifap) em Universidade Federal da Fronteira Norte
(Unifron).

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-1078/2022.

ESCLARECO QUE, EM DECORRENCIA DESSA APENSACAO, A
MATERIA PASSA A TRAMITAR EM REGIME DE PRIORIDADE (ART.
151, Il, RICD).
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Dispde sobre a transformacdo do camp
de Oiapoque da Universidade Federal ¢
Amapé (Unifap) em Universidade Fedet
da Fronteira Norte (Unifron).

S

)
ApTes

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E autorizada a criacio da Universidade Federal da Fronteira Norte
(Unifron), com natureza juridica de autarquia, sede e foro no Municipio de Oiapoque, no
Amapa, vinculada ao Ministério da Educagdo, por transformagao do campus de Oiapoque
da Universidade Federal do Amapé (Unifap).

Art. 2° A Unifron terd por objetivo oferecer ensino superior de graduacao e pos-
graduacdo e desenvolver pesquisas, extensao e cultura, bem como promover a inovagao € o
desenvolvimento regional.

Art. 3° A Unifron, observado o principio da indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdo, organizard sua estrutura e funcionamento nos termos desta Lei, de seu
estatuto, de seu regimento interno ¢ das normas legais pertinentes.

Paragrafo unico. Enquanto ndo forem aprovados seu estatuto e seu regimento
interno, a Unifron serd regida pelo estatuto e pelo regimento interno da Unifap, no que
couber, e pela legislacdo federal de educacao.

Art. 4° Passam a integrar a Unifron, sem solucdo de continuidade e
independentemente de qualquer formalidade, as unidades de ensino que, na data de
publicagdo desta Lei, compuserem o campus de Oiapoque da Unifap, assim como o0s
cursos, de todos os niveis, que o referido campus estiver ministrando na mesma data.

Paragrafo unico. Os alunos matriculados regularmente nos cursos ora transferidos
a Unifron passam a integrar seu corpo discente independentemente de adaptacdo ou do
cumprimento de qualquer outra exigéncia formal.

Art. 5° A administragcdo superior da Unifron serd exercida pelo reitor, nomeado
de acordo com o disposto na Lei n° 9.192, de 21 de dezembro de 1995, e pelo Conselho
Universitario, no ambito de suas respectivas competéncias, a serem definidas no estatuto e
no regimento interno.

§ 1° A presidéncia do Conselho Universitario sera exercida pelo reitor da
Unifron.

§ 2° O vice-reitor, nomeado de acordo com o disposto na Lei n® 9.192, de 21 de
dezembro de 1995, substituird o reitor em suas faltas ou impedimentos legais ou
temporarios.

§ 3° O estatuto da Unifron dispora sobre a composi¢do e as competéncias do
Conselho Universitario, de acordo com a legislagdo pertinente.

Art. 6° O patriménio da Unifron, mediante escritura publica ou outro
instrumento legal, quando for o caso, sera constituido:
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I — pelos bens e direitos que integrarem o patriménio do campus de Oiapoque
Unifap, os quais ficam automaticamente transferidos, sem reservas ou condigdes, a Unifrof

IT — pelos bens e direitos que a Unifron vier a adquirir;

III — pelas doagdes ou legados que receber;

IV — por incorporagdes que resultarem de servigos realizados pela Unifron.

Paragrafo tnico. Os bens e direitos da Unifron serdo utilizados ou aplicados
exclusivamente na consecucao de seus objetivos, vedada a alienacdo, salvo nos casos e nas
condi¢des permitidos em lei.

Art. 7° Os recursos financeiros da Unifron serdo provenientes de:

I — dotacdes consignadas no orcamento geral da Unido, créditos adicionais,
transferéncias e repasses que lhe sejam conferidos;

IT — doagdes, auxilios e subvengdes que venham a ser concedidos pela Unido,
pelos Estados e pelos Municipios ou por quaisquer entidades publicas ou privadas;

III — recursos provenientes de convénios, acordos e contratos celebrados com
entidades ou organismos nacionais ou internacionais;

IV — resultados de operagdes de crédito e juros bancarios, nos termos da lei;

V — remuneracao por servicos prestados decorrentes de acordos e contratos de
assisténcia técnica e por servigos prestados a entidades publicas ou particulares;

VI — taxas, anuidades e emolumentos que forem cobrados pela prestagdo de
servigcos educacionais, com observancia da legislacao pertinente;

VII — outras receitas eventuais.

Paragrafo inico. A implantacao da Unifron estara sujeita a existéncia de dotagdo
especifica no orgcamento da Unido, podendo o Poder Executivo, mediante decreto, transpor,
remanejar ou transferir, total ou parcialmente, dotagdes orcamentarias aprovadas na lei
or¢amentaria anual ¢ em créditos adicionais da universidade tutora, mantida a estrutura
programadtica, expressa por categoria de programagao, inclusive os titulos, descritores, metas
e objetivos, assim como o respectivo detalhamento por esfera orcamentaria, grupos de
natureza de despesa, fontes de recursos, modalidades de aplicacao e identificadores de uso e
de resultado primario.

Art. 8° E o Poder Executivo autorizado a:

I — transferir os saldos orcamentdrios para custeio e capital do campus de
Oiapoque da Unifap a Unifron, observadas as mesmas categorias de programag¢ao e mantido
o respectivo detalhamento por esfera orcamentaria, subtitulo, modalidade de aplicagao,
fonte de recursos, identificadores de uso e de resultado primario e por grupos de despesas;

I — praticar os atos e adotar as medidas que se fizerem necessarias ao
cumprimento do disposto nesta Lei.

Paragrafo unico. Até que se efetive a transferéncia autorizada no inciso I deste
artigo, as despesas de pessoal e encargos, custeio e capital necessarios ao funcionamento da
Unifron correrdo a conta dos recursos destinados ao campus de Oiapoque da Unifap,
constantes do or¢gamento da Unido.

Art. 9° Para o funcionamento da Unifron, ¢ o Poder Executivo autorizado a criar:

I — os cargos de reitor e de vice-reitor;

[
-
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IT — 37 (trinta e sete) cargos de direcdo (CD) e 130 (cento e trinta) funcd
gratificadas (FG), dispostos da seguinte forma:

a) 1 (um) CD-1;

b) 1 (um) CD-2;

¢) 15 (quinze) CD-3;

d) 20 (vinte) CD-4;

e) 40 (quarenta) FG-1;

f) 30 (trinta) FG-2;

g) 30 (trinta) FG-3;

h) 30 (trinta) FG-4;

IIT — 80 (oitenta) cargos de professor da carreira do Magistério Superior;

IV — 40 (quarenta) cargos técnico-administrativos de nivel superior;

V — 60 (sessenta) cargos técnico-administrativos de nivel intermediario.

§ 1° Os codigos dos cargos de direcao (CD) e das fungdes gratificadas (FG) que,
na data de publicacdo desta Lei, estiverem alocados no campus de Oiapoque serdo
disponibilizados para a Unifap.

§ 2° Os servidores da Unifap lotados no campus de Oiapoque serao
redistribuidos para a sede ou para outros campi da Unifap.

§ 3° Os servidores da Unifap lotados no campus de Oiapoque poderdo optar de
forma expressa pela remocao a Unifron, devendo o codigo de vaga desta Universidade ser
repassado a Unifap.

Art. 10. Os cargos de reitor e de vice-reitor, bem como de diretores, serdao
providos pro tempore por ato do Ministro de Estado da Educagdo, até¢ que a Unifron seja
implantada na forma de seu estatuto.

Art. 11. A Unifron submetera a aprovagdo do Ministro de Estado da Educagao
proposta de estatuto no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contado da publicacdo desta Lei.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Senado Federal, em 15 de agosto de 2024.

Senador Rodrigo Pacheco
Presidente do Senado Federal

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.

12

PL n.3455/2023

245106177300 %

cCD

*



13

CAMARA DOS DEPUTADOS

CENTRO DE DOCUMENTACAO E INFORMAGAO — CEDI
Coordenacgao de Organizagao da Informacao Legislativa — CELEG

LEI' N°9.192, DE 21 DE
DEZEMBRO DE 1995

https://normas.leq.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:199512-
21:9192

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1078-C/2022



https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1995-12-21;9192
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1995-12-21;9192
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1995-12-21;9192
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1995-12-21;9192
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1995-12-21;9192
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1995-12-21;9192

COMISSAO DE ADMINISTRAGAO E SERVIGCO PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 1.078, DE 2022

| - RELATORIO

Apensado: PL n° 3.455/2023

Dispbe sobre a transformagcéo do
campus Oiapoque da Universidade Federal
do Amapa em Universidade Federal da
Fronteira Norte (UNIFRON) e da outras
providéncias.

Autor: Deputado JORIELSON
Relatora: Deputada ALICE PORTUGAL

O Projeto de Lei n° 1.078, de 2022, de autoria do Deputado

JORIELSON, dispdée sobre a transformacdo do campus Oiapoque da

Universidade Federal do Amapa em Universidade Federal da Fronteira Norte
(UNIFRON) e da outras providéncias.

Segundo o autor:

“A Universidade Federal do Amapa, consciente da sua
missdo social para o desenvolvimento do Estado do
Amapa, em 1996 comecou a discutir com o Governo
estadual e as Prefeituras municipais o processo de
interiorizacdo de suas agdes para a formagao de mao-de-
obra qualificada, chegando ao extremo Norte, no
municipio de Oiapoque, constituindo, assim, os campus
Norte. O campus faz fronteira com o Departamento
Ultramarino Francés da Guiana Francesa, sendo o unico
Estado do Brasil a estabelecer a particularidade de
relagdes fronteiricas com Departamento de um Estado

Europeu. Nos ultimos anos passou por um processo de
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consolidagdo sendo efetivamente implantados em 2013
sete novos cursos com contratagdo de novos professores,
que seriam os responsaveis pela implantagdo dos cursos
e o desenvolvimento de suas atividades. De fato, a
tentativa de levar o ensino superior a regides distantes é
um desafio que deve ser ombreados por todas as
autoridades do Brasil, um esforco, muitas vezes
suportado somente pelo pequeno orcamento da
Universidade Federal do Amapa. O que se propde € a
possibilidade de instituir a Universidade Federal da
Fronteira Norte (UNIFRON), com abrangéncia territorial
no municipio de Oiapoque, Norte do Amapa, com sede da
sua Reitoria na cidade de Oiapoque, que faz fronteira com

o Departamento Francés da Guiana Francesa.”

Apensada a esta proposicdo, e de igual teor, encontra-se o
Projeto de Lei n° 3.455, de 2023, de autoria do Senador Randolfe Rodrigues.

A matéria foi distribuida para apreciacdo conclusiva das

Comissoes, sob regime prioritario de tramitagao.

E o relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

O Projeto de Lei n°® 1.078, de 2022, bem como o Projeto de Lei
n° 3.455, de 2023, a ele apensado, tém por finalidade autorizar a criacdo da
Universidade Federal da Fronteira Norte — UNIFRON, com natureza juridica de
autarquia, sede e foro no municipio de Oiapoque, Estado do Amapa, vinculada
ao Ministério da Educacdo, mediante transformagdo do atual campus da

Universidade Federal do Amapa (UNIFAP) existente naquela localidade.

A proposta tem como objeto central a constituicdo de uma nova

universidade federal, dotada de autonomia didatico-cientifica, administrativa e
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de gestéo financeira, nos moldes organizacionais previstos para as instituicbes

federais de ensino superior.

O municipio de Oiapoque, situado em regiao de fronteira com a
Guiana Francesa, configura-se como uma das localidades mais remotas e
vulneraveis da Regido Norte, apresentando indicadores sociais notadamente
inferiores a média nacional, especialmente no que se refere a escolarizagao da
juventude e ao acesso a educagdo superior'. Segundo dados do IBGE (2022),
o indice de escolarizagdo de jovens entre 18 e 24 anos em Oiapoque é
sensivelmente inferior ao observado em outras regides do pais, o que
evidencia a urgéncia de medidas estruturantes para promover o acesso a

formacgao académica naquela regiao?.

Além disso, a posicdo geopolitica estratégica de Oiapoque
demanda investimentos que fortalecam a presenca do Estado brasileiro na
faixa de fronteira, incentivem o desenvolvimento local e promovam a
cooperacgao transfronteirica em areas sensiveis como educacgao, saude, meio
ambiente, cultura e seguranca. A criagdo da UNIFRON esta, portanto, em
sintonia com uma politica publica de valorizacdo da Amazénia e da soberania

nacional em regides periféricas.

Conforme destacado na justificagdo da proposicdo, o
desmembramento do campus de Oiapoque da UNIFAP possibilitara um
crescimento ordenado e continuo da instituicido, com apoio da comunidade
amapaense e potencial de expansao para outros municipios da regidao, como
Calgoene, Amapa e Tartarugalzinho. Espera-se, com isso, o incremento da
oferta de cursos como Letras, Geografia, Enfermagem, Pedagogia,
Administracdo Publica e Ciéncia da Computacao, entre outros. Atualmente, o
campus oferece cursos de graduacdao em Direito, Enfermagem, Geografia,
Histéria, Letras — Francés, Pedagogia, Ciéncias Biolégicas e o Curso

Intercultural Indigena, além de programas de pds-graduacéo stricto sensu.

O autor da proposicao também ressalta que nao havera
entraves para o inicio das atividades da nova universidade, uma vez que esta

podera utilizar as instalagdes ja existentes do campus da UNIFAP em

' https://rsdjournal.org/index.php/rsd/article/download/36412/30403/401594

2 https://g1.globo.com/ap/amapa/noticia/2024/05/17/amapa-registra-queda-na-taxa-de-analfabetismos-
mostra-censo-veja-indice-por-municipio.ghtml
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Oiapoque, mediante concordancia institucional e formalizagdo da doagao dos
prédios pela universidade-mae. A UNIFRON, ao alcangar autonomia plena,
podera ampliar a oferta de vagas e cursos, atrair investimentos e fomentar o

desenvolvimento socioeconémico de toda a regi&o.

Entendemos que tanto a proposicao principal quanto a
apensada sao meritérias e oportunas, na medida em que fortalecem a
efetividade do direito fundamental a educacéao. A Constituicao Federal de 1988,
em seu artigo 205, estabelece que a educagédo é direito de todos e dever do
Estado e da familia, devendo ser promovida e incentivada com a colaboracéo
da sociedade, tendo por finalidade o pleno desenvolvimento da pessoa, seu

preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagao para o trabalho.

A criagdo da Universidade Federal da Fronteira Norte
representa, portanto, um importante vetor de desenvolvimento para o extremo
norte do Amapa. Trata-se de uma medida de elevado impacto social e
relevancia publica, que ampliara o acesso ao ensino superior, incentivara a
formacdo de quadros locais qualificados e fortalecera politicas publicas
voltadas as populag¢des tradicionais, comunidades indigenas e juventude da
regiao.

No curto prazo, espera-se o fortalecimento da capacidade de
gestdo universitaria local; no médio prazo, a expanséo da oferta de cursos e o
amadurecimento de programas de pesquisa com enfoque regional; e, no longo
prazo, a reducado de desigualdades, a geragcao de empregos qualificados e a

consolidacéo da presenca estatal brasileira na faixa de fronteira.

Diante do exposto, votamos pela aprovagao do Projeto de Lei
n° 1.078, de 2022, e do Projeto de Lei n°® 3.455, de 2023, a ele apensado, na

forma do substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2025.
Deputada ALICE PORTUGAL

Relatora
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COMISSAO DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI 1.078, DE 2022

Dispbe sobre a transformacédo do
campus Oiapoque da Universidade Federal
do Amapa em Universidade Federal da
Fronteira Norte (UNIFRON) e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica autorizada a criacdo da Universidade Federal da
Fronteira Norte (Unifron), com natureza juridica de autarquia, sede e foro no
Municipio de Oiapoque, no Amapa, vinculada ao Ministério da Educacéo, por
transformagdo do campus de Oiapoque da Universidade Federal do Amapa
(Unifap).

Art. 2° A Unifron tera por objetivo oferecer ensino superior de
graduacgao e pos- graduacgao e desenvolver pesquisas, extensao e cultura, bem

como promover a inovagao e o desenvolvimento regional.

Art. 3° A Unifron, observado o principio da indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensdo, organizara sua estrutura e funcionamento
nos termos desta Lei, de seu estatuto, de seu regimento interno e das normas

legais pertinentes.

Paragrafo unico. Enquanto nao forem aprovados seu estatuto e
seu regimento interno, a Unifron sera regida pelo estatuto e pelo regimento

interno da Unifap, no que couber, e pela legislagao federal de educacéo.

Art. 4° Passam a integrar a Unifron, sem solugdo de
continuidade e independentemente de qualquer formalidade, as unidades de
ensino que, na data de publicacdo desta Lei, compuserem o campus de
Oiapoque da Unifap, assim como os cursos, de todos os niveis, que o referido

campus estiver ministrando na mesma data.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’a;rgmm leg.br/CD257903695000
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Paragrafo unico. Os alunos matriculados regularmente nos
cursos ora transferidos a Unifron passam a integrar seu corpo discente
independentemente de adaptagdo ou do cumprimento de qualquer outra

exigéncia formal.

Art. 5° A administragdo superior da Unifron sera exercida pelo
reitor, nomeado de acordo com o disposto na Lei n°® 9.192, de 21 de dezembro
de 1995, e pelo Conselho Universitario, no ambito de suas respectivas

competéncias, a serem definidas no estatuto e no regimento interno.

§ 1° A presidéncia do Conselho Universitario sera exercida pelo

reitor da Unifron.

§ 2° O vice-reitor, nomeado de acordo com o disposto na Lei n°
9.192, de 21 de dezembro de 1995, substituira o reitor em suas faltas ou

impedimentos legais ou temporarios.

§ 3° O estatuto da Unifron dispora sobre a composicéo e as
competéncias do Conselho Universitario, de acordo com a legislagcao

pertinente.

Art. 6° O patriménio da Unifron, mediante escritura publica ou

outro instrumento legal, quando for o caso, sera constituido:

| — pelos bens e direitos que integrarem o patriménio do
campus de Oiapoque da Unifap, os quais ficam automaticamente transferidos,

sem reservas ou condicoes, a Unifron;
Il — pelos bens e direitos que a Unifron vier a adquirir;
lIl — pelas doagdes ou legados que receber;

IV — por incorporagdes que resultarem de servigos realizados

pela Unifron.

Paragrafo unico. Os bens e direitos da Unifron serdo utilizados
ou aplicados exclusivamente na consecugdo de seus objetivos, vedada a

alienacao, salvo nos casos e nas condi¢coes permitidos em lei.

Art. 7° Os recursos financeiros da Unifron serdo provenientes
de:
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| — dotagbes consignadas no orgamento geral da Uni&o,

créditos adicionais, transferéncias e repasses que |lhe sejam conferidos;

Il — doacbes, auxilios e subvengbes que venham a ser
concedidos pela Unido, pelos Estados e pelos Municipios ou por quaisquer

entidades publicas ou privadas;

[l — recursos provenientes de convénios, acordos e contratos

celebrados com entidades ou organismos nacionais ou internacionais;

IV — resultados de operagdes de crédito e juros bancarios, nos

termos da lei;

V — remuneragao por servigos prestados decorrentes de
acordos e contratos de assisténcia técnica e por servigos prestados a

entidades publicas ou particulares;

VI — taxas, anuidades e emolumentos que forem cobrados pela

prestacado de servigcos educacionais, com observancia da legislagao pertinente;
VII — outras receitas eventuais.

Paragrafo unico. A implantagdo da Unifron estara sujeita a
existéncia de dotacdo especifica no orgamento da Unido, podendo o Poder
Executivo, mediante decreto, transpor, remanejar ou transferir, total ou
parcialmente, dotacdes orcamentarias aprovadas na lei orgamentaria anual e
em créditos adicionais da universidade tutora, mantida a estrutura
programatica, expressa por categoria de programacéo, inclusive os titulos,
descritores, metas e objetivos, assim como o respectivo detalhamento por
esfera orgcamentaria, grupos de natureza de despesa, fontes de recursos,

modalidades de aplicagao e identificadores de uso e de resultado primario.
Art. 8° E o Poder Executivo autorizado a:

| — transferir os saldos orgamentarios para custeio e capital do
campus de Oiapoque da Unifap a Unifron, observadas as mesmas categorias
de programacgao e mantido o respectivo detalhamento por esfera orgamentaria,
subtitulo, modalidade de aplicacao, fonte de recursos, identificadores de uso e

de resultado primario e por grupos de despesas;
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Il — praticar os atos e adotar as medidas que se fizerem

necessarias ao cumprimento do disposto nesta Lei.

Paragrafo unico. Até que se efetive a transferéncia autorizada
no inciso | deste artigo, as despesas de pessoal e encargos, custeio e capital
necessarios ao funcionamento da Unifron correrdo a conta dos recursos
destinados ao campus de Oiapoque da Unifap, constantes do orgamento da
Unido.

Art. 9° Para o funcionamento da Unifron, € o Poder Executivo
autorizado a criar:

| — os cargos de reitor e de vice-reitor;

Il — 37 (trinta e sete) cargos de direcao (CD) e 130 (cento e

trinta) fungdes gratificadas (FG), dispostos da seguinte forma:
a) 1 (um)CD-1;
b) 1 (um)CD-2;
c) 15 (quinze) CD-3;
d) 20 (vinte) CD-4;
e) 40 (quarenta) FG-1;
f) 30 (trinta) FG-2;
g) 30 (trinta) FG-3;
h) 30 (trinta) FG-4;

[l — 80 (oitenta) cargos de professor da carreira do Magistério
Superior;

IV — 40 (quarenta) cargos técnico-administrativos de nivel
superior;

V — 60 (sessenta) cargos técnico-administrativos de nivel

intermediario.

§ 1° Os cdédigos dos cargos de direcao (CD) e das funcoes
gratificadas (FG) que, na data de publicagdo desta Lei, estiverem alocados no

campus de Oiapoque serao disponibilizados para a Unifap.
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§ 2° Os servidores da Unifap lotados no campus de Oiapoque

serao redistribuidos para a sede ou para outros campi da Unifap.

§ 3° Os servidores da Unifap lotados no campus de Oiapoque
poderao optar de forma expressa pela remogéo a Unifron, devendo o cédigo de

vaga desta Universidade ser repassado a Unifap.

Art. 10. Os cargos de reitor e de vice-reitor, bem como de
diretores, serdo providos pro tempore por ato do Ministro de Estado da

Educacao, até que a Unifron seja implantada na forma de seu estatuto.

Art. 11. A Unifron submetera a aprovacdo do Ministro de
Estado da Educacao proposta de estatuto no prazo de 180 (cento e oitenta)

dias, contado da publicacao desta Lei.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissdo, em de de 2025.

Deputada ALICE PORTUGAL
Relatora
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COMISSAO DE ADMINISTRAGCAO E SERVICO PUBLICO

Apre)g

PROJETO DE LEI N° 1.078, DE 2022

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Administracdo e Servico Publico, em reunido
extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo
simbolico, concluiu pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 1.078/2022, e do
Projeto de Lei n°® 3.455, de 2023, apensado, na forma do substitutivo, nos
termos do Parecer da Relatora, Deputada Alice Portugal.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Pastor Sargento Isidorio - Presidente, Delegada lone - Vice-Presidente,
Alexandre Lindenmeyer, Cabo Gilberto Silva, Gisela Simona, Luis Tibé,
Professora Luciene Cavalcante, Ronaldo Nogueira, André Figueiredo, Coronel
Meira, Denise Pessba, Paulo Lemos, Prof. Reginaldo Veras e Waldemar
Oliveira.

Sala da Comissao, em 16 de setembro de 2025.

Deputado PASTOR SARGENTO ISIDORIO
Presidente
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8 SAO DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.078, DE 2022

Dispbe sobre a transformacéo do
campus Oiapoque da Universidade Federal
do Amapa em Universidade Federal da
Fronteira Norte (UNIFRON) e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica autorizada a criacdo da Universidade Federal da
Fronteira Norte (Unifron), com natureza juridica de autarquia, sede e foro no
Municipio de Oiapoque, no Amapa, vinculada ao Ministério da Educacao, por
transformagdo do campus de Oiapoque da Universidade Federal do Amapa
(Unifap).

Art. 2° A Unifron tera por objetivo oferecer ensino superior de
graduagéo e pds-graduacao e desenvolver pesquisas, extensdo e cultura, bem

como promover a inovagao e o desenvolvimento regional.

Art. 3° A Unifron, observado o principio da indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensdo, organizara sua estrutura e funcionamento
nos termos desta Lei, de seu estatuto, de seu regimento interno e das normas

legais pertinentes.

Paragrafo unico. Enquanto nao forem aprovados seu estatuto e
seu regimento interno, a Unifron sera regida pelo estatuto e pelo regimento

interno da Unifap, no que couber, e pela legislagao federal de educagéo.

Art. 4° Passam a integrar a Unifron, sem solugdo de
continuidade e independentemente de qualquer formalidade, as unidades de
ensino que, na data de publicacdo desta Lei, compuserem o campus de
Oiapoque da Unifap, assim como os cursos, de todos os niveis, que o referido

campus estiver ministrando na mesma data.
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Paragrafo unico. Os alunos matriculados regularmente nos
cursos ora transferidos a Unifron passam a integrar seu corpo discente
independentemente de adaptagcdo ou do cumprimento de qualquer outra

exigéncia formal.

Art. 5° A administragao superior da Unifron sera exercida pelo
reitor, nomeado de acordo com o disposto na Lei n°® 9.192, de 21 de dezembro
de 1995, e pelo Conselho Universitario, no ambito de suas respectivas

competéncias, a serem definidas no estatuto e no regimento interno.

§ 1° A presidéncia do Conselho Universitario sera exercida pelo

reitor da Unifron.

§ 2° O vice-reitor, nomeado de acordo com o disposto na Lei n°
9.192, de 21 de dezembro de 1995, substituira o reitor em suas faltas ou

impedimentos legais ou temporarios.

§ 3° O estatuto da Unifron dispora sobre a composicédo e as
competéncias do Conselho Universitario, de acordo com a legislacado

pertinente.

Art. 6° O patrimoénio da Unifron, mediante escritura publica ou

outro instrumento legal, quando for o caso, sera constituido:

| — pelos bens e direitos que integrarem o patriménio do
campus de Oiapoque da Unifap, os quais ficam automaticamente transferidos,

sem reservas ou condicoes, a Unifron;
Il — pelos bens e direitos que a Unifron vier a adquirir;
lIl — pelas doagdes ou legados que receber;

IV — por incorporagdes que resultarem de servicos realizados

pela Unifron.

Paragrafo unico. Os bens e direitos da Unifron serao utilizados
ou aplicados exclusivamente na consecugdo de seus objetivos, vedada a

alienacgao, salvo nos casos e nas condi¢gdes permitidos em lei.
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Art. 7° Os recursos financeiros da Unifron serdo provenientes

| — dotagdes consignadas no orgamento geral da Uniao,

créditos adicionais, transferéncias e repasses que |lhe sejam conferidos;

I — doacbes, auxilios e subvengbes que venham a ser
concedidos pela Unido, pelos Estados e pelos Municipios ou por quaisquer

entidades publicas ou privadas;

[l — recursos provenientes de convénios, acordos e contratos

celebrados com entidades ou organismos nacionais ou internacionais;

IV — resultados de operacdes de crédito e juros bancarios, nos

termos da lei;

V — remuneragdo por servigos prestados decorrentes de
acordos e contratos de assisténcia técnica e por servigos prestados a

entidades publicas ou particulares;

VI — taxas, anuidades e emolumentos que forem cobrados pela

prestagcédo de servigos educacionais, com observancia da legislagéo pertinente;
VIl — outras receitas eventuais.

Paragrafo unico. A implantacdo da Unifron estara sujeita a
existéncia de dotacdo especifica no orgamento da Unido, podendo o Poder
Executivo, mediante decreto, transpor, remanejar ou transferir, total ou
parcialmente, dotacbes orcamentarias aprovadas na lei orgamentaria anual e
em créditos adicionais da universidade tutora, mantida a estrutura
programatica, expressa por categoria de programacéo, inclusive os titulos,
descritores, metas e objetivos, assim como o respectivo detalhamento por
esfera orcamentaria, grupos de natureza de despesa, fontes de recursos,

modalidades de aplicacao e identificadores de uso e de resultado primario.
Art. 8° E o Poder Executivo autorizado a:

| — transferir os saldos orgcamentarios para custeio e capital do

campus de Oiapoque da Unifap a Unifron, observadas as mesmas categorias
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\NBARA DOS DEPUTADOS
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de programacao e mantido o respectivo detalhamento por esfera orcamentaria,
subtitulo, modalidade de aplicagao, fonte de recursos, identificadores de uso e

de resultado primario e por grupos de despesas;

Il — praticar os atos e adotar as medidas que se fizerem

necessarias ao cumprimento do disposto nesta Lei.

Paragrafo unico. Até que se efetive a transferéncia autorizada
no inciso | deste artigo, as despesas de pessoal e encargos, custeio e capital
necessarios ao funcionamento da Unifron correrdo a conta dos recursos
destinados ao campus de Oiapoque da Unifap, constantes do orgamento da
Unido.

Art. 9° Para o funcionamento da Unifron, € o Poder Executivo
autorizado a criar:

| — os cargos de reitor e de vice-reitor;

Il — 37 (trinta e sete) cargos de direcao (CD) e 130 (cento e

trinta) fungdes gratificadas (FG), dispostos da seguinte forma:
a) 1 (um) CD-1;
b) 1 (um) CD-2;
c) 15 (quinze) CD-3;
d) 20 (vinte) CD-4;
e) 40 (quarenta) FG-1;
f) 30 (trinta) FG-2;
g) 30 (trinta) FG-3;
h) 30 (trinta) FG-4;

[l — 80 (oitenta) cargos de professor da carreira do Magistério

Superior;

IV — 40 (quarenta) cargos técnico-administrativos de nivel

superior;
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V — 60 (sessenta) cargos técnico-administrativos de nivel

intermediario.

§ 1° Os cdédigos dos cargos de diregao (CD) e das funcdes
gratificadas (FG) que, na data de publicagdo desta Lei, estiverem alocados no

campus de Oiapoque serao disponibilizados para a Unifap.

§ 2° Os servidores da Unifap lotados no campus de Oiapoque

serao redistribuidos para a sede ou para outros campi da Unifap.

§ 3° Os servidores da Unifap lotados no campus de Oiapoque
poderao optar de forma expressa pela remocgao a Unifron, devendo o cédigo de

vaga desta Universidade ser repassado a Unifap.

Art. 10. Os cargos de reitor e de vice-reitor, bem como de
diretores, serao providos pro tempore por ato do Ministro de Estado da

Educacao, até que a Unifron seja implantada na forma de seu estatuto.

Art. 11. A Unifron submetera a aprovacdo do Ministro de
Estado da Educacéo proposta de estatuto no prazo de 180 (cento e oitenta)

dias, contado da publicacao desta Lei.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 16 de setembro de 2025.

Deputado PASTOR SARGENTO ISIDORIO
Presidente
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COMISSAO DE EDUCAGAO

PROJETO DE LEI N° 1.078, DE 2022
Apensado: PL n° 3.455/2023

Dispbe sobre a transformagcéo do
campus Oiapoque da Universidade Federal
do Amapa em Universidade Federal da
Fronteira Norte (UNIFRON) e da outras
providéncias.

Autor: Deputado JORIELSON

Relator: Deputado DAGOBERTO
NOGUEIRA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n° 1.078, de 2022, de autoria do
Deputado Jorielson, “dispde sobre a transformacdo do campus Oiapoque da
Universidade Federal do Amapa em Universidade Federal da Fronteira Norte
(UNIFRON) e da outras providéncias”.

Apensado ao principal, e com igual teor, encontra-se o PL n°
3.455, de 2023, de autoria do Senador Randolfe Rodrigues.

Nos termos do Despacho de Tramitagdo, ocorrido em
13/05/2022, para exame de mérito, a matéria foi distribuida a Comissao
Administracado e Servigo Publico e a esta Comissao de Educacgao (CE). Ao seu
turno, a Comissdo de Financas e Tributagdo (CFT) analisara a adequacgao
financeira e orgamentaria da proposicdo. Em seguida, a Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC) se manifestara sobre a

constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do PL.

Em 26/08/2024, ocorreu a apensacao do PL n°® 3.455, de 2023,

ao principal e haja vista o primeiro ja ter sido aprovado no Senado Federal, a
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matéria passa a tramitar em regime de prioridade, nos termos do art. 151, Il, do

Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

A proposicdo esta sujeita a apreciagdo conclusiva pelas

comissodes, conforme o disposto no art. 24, 1, do RICD.

Em 16/09/2025, o parecer favoravel a matéria, lavrado pela
Deputada Alice Portugal, foi aprovado na Comissdo de Administragao e Servigo

Publico.

Cumpridos os procedimentos e esgotado o prazo regimental
em 08/10/2025, nao foram apresentadas emendas a proposicdo neste

Colegiado.

E o Relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

De autoria do ilustre Deputado Jorielson, o PL n°® 1.078, de
2022, autoriza a criagdo da Universidade Federal da Fronteira Norte (Unifron),
com natureza juridica de autarquia, sede e foro no Municipio de Oiapoque,
Amapa, vinculada ao Ministério da Educacgao, por transformacao do campus

Oiapoque da Universidade Federal do Amapa (Unifap).

Com igual teor, encontra-se apensado ao principal o PL n°
3.455, de 2023, de autoria do nobre Senador Randolfe Rodrigues.

No ambito do mérito educacional, as proposi¢des sao virtuosas
e devem prosperar. As universidades sao fundamentais para o
desenvolvimento social e econdmico ao atuarem como motores de inovacao,
formacéao de capital humano qualificado e producao de conhecimento aplicavel.
A literatura especializada' identifica que a contribuicdo universitaria se
manifesta por meio do aumento de despesas com a comunidade académica,
estimulo ao desenvolvimento local pela interacdo por meio do ensino, da
pesquisa e da extensdo, pela melhoria da infraestrutura urbana e pela

promogao de ecossistemas de inovagao.

' MACEDO, F. C. et al. (orgs.). Universidade e territério: ensino superior e desenvolvimento regional no
Brasil do século XXI. Brasilia: Ipea, 2022.
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De acordo com o Censo da Educacido Superior de 2024, as
matriculas na rede federal de educagao superior atingiram mais de 1,3 milhdo
em cursos de graduagao e sequenciais de formagao especifica, com inclusao
progressiva de estratos populacionais de baixa renda e historicamente

excluidos do acesso ao ensino superior.

Nesse sentido, a rede federal de ensino tem proporcionado
importante contribuicdo ao esforgo nacional para cumprimento da Meta 12 do
Plano Nacional de Educagdo (PNE) vigente, que pretende ampliar as
matriculas de graduacéo para a populagao brasileira. Essa discussdo também
esta presente no debate do PL que estabelece o Novo PNE? cujo primeiro
Substitutivo protocolado pelo relator, o nobre Deputado Moses Rodrigues,
pretende elevar para 60% (sessenta por cento) a taxa bruta de escolarizagao
na educacao superior. Em face do desafio de ampliar o acesso a esse nivel de

ensino, reitera-se o aspecto meritorio da proposigao em tela.

Conforme apontado na Justificagdo da matéria, o
desmembramento do campus de Oiapoque para a criagdo da nova
Universidade Federal da Fronteira Norte constitui evolugdo natural do processo
de expansao da rede federal de educagao superior, sobretudo para
proporcionar mais oportunidades educacionais, de trabalho e de

desenvolvimento econdmico e social ao extremo Norte brasileiro.

Ademais, com fundamento no art. 4° paragrafo unico, da
Constituicao Federal de 1988, que prevé iniciativas de integragcao econdmica,
politica, social e cultural dos povos da América Latina, a nova universidade
exercera papel relevante na cooperagao entre o Brasil e a Guiana Francesa,

em regido fronteirica com grande potencial de desenvolvimento sustentavel.

Ante o exposto, ao passo que congratulamos os ilustres
autores da matéria, votamos pela aprovagao do Projeto de Lei principal, n°
1.078, de 2022, e de seu apensado, o Projeto de Lei n°® 3.455, de 2023, na
forma do Substitutivo aprovado pela Comissao de Administracido e Servico

Publico.

2 PL n° 2.614, de 2024, de autoria do Poder Executivo.
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Sala da Comissao, em 20 de outubro de 2025.

Deputado DAGOBERTO NOGUEIRA
Relator
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE EDUCACAO

PROJETO DE LEI N° 1.078, DE 2022

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Educacdo, em reunido extraordinaria realizada hoje,
mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela aprovacao
do Projeto de Lei n°® 1.078/2022 e do PL 3.455/2023, apensado, na forma do
Substitutivo adotado pela Comissdo de Administracdo e Servi¢co Publico, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Dagoberto Nogueira.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Mauricio Carvalho - Presidente, Zeca Dirceu, Prof. Reginaldo Veras e
Franciane Bayer - Vice-Presidentes, Alice Portugal, Capitdo Alden, Carol
Dartora, Dagoberto Nogueira, Damido Feliciano, Dandara, Daniel Barbosa,
Diego Garcia, Duda Ramos, Fernando Mineiro, Gilberto Nascimento, Ismael,
lvan Valente, Jodo Cury, Lednidas Cristino, Luiz Lima, Maria Rosas,
Mendonca Filho, Moses Rodrigues, Nely Aquino, Pastor Gil, Pedro Uczai,
Professor Alcides, Professora Luciene Cavalcante, Rafael Brito, Samia
Bomfim, Sargento Goncalves, Socorro Neri, Soraya Santos, Tabata Amaral,
Tadeu Veneri, Tarcisio Motta, Wilson Santiago, Adriana Ventura, AJ
Albuquerque, Antdnia Lucia, Atila Lira, Capitdo Alberto Neto, Carlos Henrique
Gaguim, Chris Tonietto, Daniel Agrobom, Dayany Bittencourt, Dr. Fernando
Méaximo, Dr. Jaziel, Duda Salabert, Fernanda Melchionna, Flavio Nogueira,
Greyce Elias, lza Arruda, Julio Cesar Ribeiro, Lidice da Mata, Maria do
Rosario, Merlong Solano, Nikolas Ferreira, Pauderney Avelino, Pr. Marco
Feliciano, Reimont, Sidney Leite, Silvia Cristina e Thiago de Joaldo.

Sala da Comisséao, em 22 de outubro de 2025.
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Deputado MAURICIO CARVALHO
Presidente
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO
PROJETO DE LEI N° 1.078, DE 2022

Autoriza a criacdo da Universidade
Federal da Fronteira Norte (Unifron), por
transformacdo do campus Oiapoque da
Universidade Federal do Amapa (Unifap), e da
outras providéncias
Autoria: Deputado JORIELSON
Relator: Deputado JOSENILDO

| - Relatoério

O Projeto de Lei n° 1.078, de 2022, de autoria do Deputado Jorielson,
tem por finalidade autorizar a transformacdo do campus Oiapoque da
Universidade Federal do Amapa em Universidade Federal da Fronteira Norte
(UNIFRON) e da outras providéncias.

A proposicao estabelece a natureza juridica da nova instituicdo, sua
vinculagdo ao Ministério da Educagdo, suas finalidades académicas e
administrativas, a forma de constituicdo do patriménio, as fontes de custeio e o
quadro de pessoal necessario a estrutura inicial.

O projeto foi inicialmente apreciado pela Comissdo de Administragao e
Servigco Publico (CASP), que apresentou Substitutivo, aprimorando a técnica
legislativa e consolidando as regras de criagdo e funcionamento da nova
universidade.

Na sequéncia, a Comissdo de Educagédo (CE) aprovou o Substitutivo
da CASP, sem alteracbes de mérito.

Cabe, portanto, a Comissdao de Finangcas e Tributacdo (CFT)
pronunciar-se quanto a compatibilidade e adequagao orgamentaria e financeira da
matéria, que sera posteriormente apreciada pela Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania (CCJC), quanto a constitucionalidade, juridicidade e

técnica legislativa.
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No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.

Il - Voto do Relator

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (R, arts. 32, X, “h”, e
53, Il) e a Norma Interna da Comissao de Financgas e Tributagdo (NI/CFT) definem
que o exame de compatibilidade ou adequacéo se fara por meio da analise da
conformidade da proposi¢cdo com o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e o Orgamento Anual (LOA).

Além disso, a Norma Interna prescreve que também norteardo a
analise outras normas pertinentes a receita e a despesa publicas, especialmente
a Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da Norma Interna da CFT define como compativel “a
proposicao que nao conflite com as normas do plano plurianual, da lei de
diretrizes orcamentarias, da lei orcamentaria anual e das demais disposi¢des
legais em vigor’ e como adequada “a proposi¢cao que se adapte, se ajuste ou
esteja abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orgamentarias e pela
lei orcamentaria anual’.

O Projeto de Lei n°® 1.078, de 2022, bem como o Projeto de Lei n°
3.455, de 2023, a ele apensado, tém por finalidade autorizar a criacdo da
Universidade Federal da Fronteira Norte — UNIFRON, com natureza juridica de
autarquia, sede e foro no municipio de Oiapoque, Estado do Amapa, vinculada ao
Ministério da Educagdo, mediante transformagcdo do atual campus da
Universidade Federal do Amapa (UNIFAP) existente naquela localidade.

O Substitutivo aprovado pela Comissao de Administracdo e Servigo
Pudblico mantém os principios da responsabilidade fiscal e da boa gestdo
orgcamentaria ao condicionar a implantacdo da Unifron a existéncia de dotagao
orgcamentaria especifica na Lei Orgcamentaria da Uniao.

Nos termos do art. 7°, paragrafo unico, o Poder Executivo fica
autorizado a transpor, remanejar ou transferir dotagdes or¢camentarias da
universidade tutora Unifap para a Unifron, preservando a estrutura programatica e

os parametros orgcamentarios fixados na legislagao vigente.
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A criagao de cargos e fungdes gratificadas (80 docentes, 100 técnico-
administrativos e 37 cargos de direcdo e 130 fungdes gratificadas) depende de
autorizagdo orgcamentaria prévia e nao implica aumento imediato de despesa
obrigatéria de carater continuado sem a correspondente compensagao.

A proposigao, portanto, esta em conformidade com os arts. 16 e 17 da
Lei de Responsabilidade Fiscal, com o art. 169 da Constituicdo Federal, e com as
diretrizes do PPA e da LDO vigentes.

Conclui-se que a matéria € compativel e adequada sob o ponto de vista
orcamentario e financeiro com as normas de planejamento e execugao
orcamentaria da Uniao.

A criagdo da Universidade Federal da Fronteira Norte (Unifron)
representa medida de alto impacto para o desenvolvimento regional e a
integracao fronteirica do extremo norte do pais, especialmente no municipio de

Oiapoque/AP.

lll - Conclusao

O projeto de lei ndo cria despesa imediata de carater permanente sem
previsao or¢gamentaria, uma vez que o paragrafo unico do art. 7° condiciona a
implantacdo a existéncia de dotacdo especifica no orgamento da Unido. Além
disso, o dispositivo autoriza apenas a transposigdo, remanejamento ou
transferéncia de dotagbes da universidade tutora (Unifap), mantendo a estrutura
programatica e o detalhamento orgamentario.

Os arts. 8° e 9° detalham a transferéncia de saldos orgcamentarios e a
criacdo de cargos e fungdes, autorizando o Executivo a efetivar a estrutura
administrativa da Unifron. Esses dispositivos preveem que, até a efetiva
transferéncia, as despesas correrdo a conta dos recursos ja existentes no
orgcamento da Unifap.

Diante do exposto, votamos pela compatibilidade e adequacao
financeira e orgamentaria do PL 1.078, de 2022, do apensado, o PL 3455/2023 e

do Substitutivo da Comissao de Administragcao e Servigo Publico.
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Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado JOSENILDO

Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 1.078, DE 2022

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributacao, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela
compatibilidade e adequagdo financeira e orcamentaria do PL 1078/2022, do PL
3455/2023, apensado, ¢ do Substitutivo da Comissdao de Administragdo e Servigco
Publico, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Josenildo, contra o voto do
deputado Kim Kataguiri.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Rogério Correia - Presidente, Florentino Neto - Vice-Presidente,
Adail Filho, Atila Lins, Dayany Bittencourt, Fabio Teruel, Fausto Jr., Fernando
Monteiro, Hildo Rocha, José¢ Airton Félix Cirilo, Julio Cesar, Kim Kataguiri, Luiz
Carlos Hauly, Marcos Pereira, Marcos Soares, Mario Negromonte Jr., Mauro Benevides
Filho, Merlong Solano, Murilo Galdino, Pauderney Avelino, Paulo Guedes, Reinhold
Stephanes, Alencar Santana, Aureo Ribeiro, Daniel Agrobom, Delegado Paulo
Bilynskyj, Duarte Jr., Gilberto Abramo, Jilmar Tatto, Joseildo Ramos, Josenildo, Junior
Ferrari, Laura Carneiro, Luiz Carlos Busato, Marangoni, Marcelo Crivella, Mendonga
Filho, Otto Alencar Filho, Pedro Westphalen, Professora Luciene Cavalcante,
Sanderson, Sargento Portugal, Sidney Leite e Socorro Neri.

Sala da Comissao, em 26 de novembro de 2025.

Deputado ROGERIO CORREIA
Presidente
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