CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.862-A, DE 2019

(Do Sr. Zé Vitor)

Acrescenta o inciso Il ao 8§ 5° do art. 3° da Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993, que "regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicado Federal,
institui normas para licitacdes e contratos da Administracédo Publica e da
outras providéncias", para prever a possibilidade de se estabelecer, nos
processos de licitacdo, margem de preferéncia para bens e servicos
produzidos ou prestados por empresas com certificacdo de qualidade
conferida pela Organizacao Internacional para Padronizacéo - ISO; tendo
parecer da Comissdo de Financas e Tributacdo, pela ndo implicacéo da
matéria em aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas,
ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacdo financeira e
orcamentéaria deste e do de n® 2441/23, apensado; e, no mérito, pela
aprovacao deste e do de n° 2441/23, apensado, com substitutivo (relator:
DEP. KIM KATAGUIRI).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta o inciso Il ao § 5° do art. 3° da Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993, que “regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituigao
Federal, institui normas para licitacdes e contratos da Administracdo Publica e da
outras providéncias”, para prever a possibilidade de se estabelecer, nos processos de
licitacdo, margem de preferéncia para bens e servigos produzidos ou prestados por
empresas com certificacdo de qualidade conferida pela Organizacédo Internacional
para Padronizacao — ISO.

Art. 2°0 §5°do art. 3°da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, passa
a vigorar acrescido do seguinte inciso lll:

Il — bens e servicos produzidos ou prestados por empresas que
possuam certificacdo de qualidade conferida pela Organizacdo
Internacional para Padronizacao (ISO). (NR)”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo oficial.
JUSTIFICACAO

A sigla ISO vem do inglés International Organization for
Standardization (Organizagao Internacional para Padronizacéo). Trata-se de uma
organizacao internacional ndo governamental independente, que fornece padrbes
internacionais, com especificacdes de classe mundial para produtos, servicos e
sistemas, de modo a garantir qualidade, seguranca e eficiéncia?.

Em outras palavras, a ISO cria documentos que fornecem requisitos,
especificacdes, diretrizes ou caracteristicas que podem ser usados de forma
consistente para garantir que materiais, produtos, processos e Servicos sejam
adequados a sua finalidade.

Quando uma empresa obtém uma certificacdo 1SO, isso significa que
ela passou por toda uma avaliagdo de conformidade, que envolve um conjunto de
processos que mostram que seu produto, servigo ou sistema atende aos requisitos de
um padréao.

Sao mais de vinte mil padrdes, sendo a familia ISO 9000 o padréo de
gerenciamento de qualidade mais conhecido do mundo para empresas e
organizacdes de qualquer porte.

Tendo em vista que um dos objetivos da licitacdo é selecionar a
proposta mais vantajosa para administracéo, em que se inserem obviamente produtos

1 https://www.iso.org/about-us.html
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e servicos de qualidade e eficientes, consideramos este projeto de lei adequado e
pertinente.

Assim, apresentamos a presente proposi¢ao, que visa a possibilitar,
nos processos de licitacdo realizados pelo poder publico, o estabelecimento de
margem de preferéncia para bens e servicos produzidos ou prestados por empresas
gue possuam certificagéo de qualidade conferida pela Organizacéo Internacional para
Padronizacao (ISO), e contamos com o0 apoio dos nobres colegas parlamentares para
a sua aprovacao.

Sala das Sessofes, em 4 de setembro de 2019.
Deputado ZE VITOR

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdo de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitacdes e contratos da Administracdo Publica
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Secéo |
Dos Principios

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocéo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
0s principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatoério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela
Lei n®12.349, de 15/12/2010)

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou
condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos 88§
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5°a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Inciso com redagéo
dada pela Lei n® 12.349, de 15/12/2010)

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdenciaria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se
refere a moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo quando envolvidos financiamentos
de agéncias internacionais, ressalvado o disposto no paragrafo seguinte e no art. 3° da Lei n°
8.248, de 23 de outubro de 1991.

8 2° Em igualdade de condigdes, como critério de desempate, sera assegurada
preferéncia, sucessivamente, aos bens e servigos:

| — (Revogado pela Lei n° 12.349, de 15/12/2010)

Il - produzidos no Pais;

I11 - produzidos ou prestados por empresas brasileiras;

IV - produzidos ou prestados por empresas que invistam em pesquisa e no
desenvolvimento de tecnologia no Pais; (Inciso acrescido pela Lei n® 11.196, de 21/11/2005)

V - produzidos ou prestados por empresas que comprovem cumprimento de reserva
de cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia ou para reabilitado da Previdéncia Social
e que atendam as regras de acessibilidade previstas na legislacdo. (Inciso acrescido pela Lei n°
13.146, de 6/7/2015, publicada no DOU de 7/7/2015, em vigor 180 dias apos sua publicacédo)

8§ 3° A licitacdo ndo serd sigilosa, sendo publicos e acessiveis ao publico os atos de
seu procedimento, salvo quanto ao conteudo das propostas, até a respectiva abertura.

§ 4° (VETADO na Lei n° 8.883, de 8/6/1994)

8 5° Nos processos de licitacdo, podera ser estabelecida margem de preferéncia
para: (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 495, de 19/7/2010, convertida na Lei n°
12.349, de 15/12/2010 e com redacao dada pela Lei n® 13.146, de 6/7/2015, publicada no DOU
de 7/7/2015, em vigor 180 dias apds sua publicacéo)

| - produtos manufaturados e para servi¢os nacionais que atendam a normas técnicas
brasileiras; e (Inciso acrescido pela Lei n® 13.146, de 6/7/2015, publicada no DOU de 7/7/2015,
em vigor 180 dias apos sua publicacédo)

Il - bens e servicos produzidos ou prestados por empresas que comprovem
cumprimento de reserva de cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia ou para
reabilitado da Previdéncia Social e que atendam as regras de acessibilidade previstas na
legislacdo. (Inciso acrescido pela Lei n® 13.146, de 6/7/2015, publicada no DOU de 7/7/2015,
em vigor 180 dias apos sua publicacéo)

8 6° A margem de preferéncia de que trata o § 5° sera estabelecida com base em
estudos revistos periodicamente, em prazo ndo superior a 5 (cinco) anos, que levem em
consideracdo: (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 12.349, de 15/12/2010)

| - geracdo de emprego e renda; (Inciso acrescido pela Lei n°® 12.349, de
15/12/2010)

Il - efeito na arrecadacdo de tributos federais, estaduais e municipais; (Inciso
acrescido pela Lei n®12.349, de 15/12/2010)

I11 - desenvolvimento e inovagao tecnologica realizados no Pais; (Inciso acrescido
pela Lei n°®12.349, de 15/12/2010)

IV - custo adicional dos produtos e servicos; e (Inciso acrescido pela Lei n® 12.349,
de 15/12/2010)

V - em suas revisdes, analise retrospectiva de resultados (Inciso acrescido pela Lei
n°®12.349, de 15/12/2010)

8 7° Para os produtos manufaturados e servicos nacionais resultantes de
desenvolvimento e inovagédo tecnoldgica realizados no Pais, poderd ser estabelecido margem
de preferéncia adicional aquela prevista no § 5% (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n°
12.349, de 15/12/2010)
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| - geracdo de emprego e renda;

Il - efeito na arrecadacao de tributos federais, estaduais e municipais; e

Il - desenvolvimento e inovacdo tecnologica realizados no Pais. (Inciso acrescido
pela Medida Provisoria n® 495, de 19/7/2010, convertida na Lei n°®12.349, de 15/12/2010)

8 8° As margens de preferéncia por produto, servico, grupo de produtos ou grupo
de servicos, a que se referem os 88 5° e 7°, serdo definidas pelo Poder Executivo federal, ndo
podendo a soma delas ultrapassar o0 montante de 25% (vinte e cinco por cento) sobre o preco
dos produtos manufaturados e servigcos estrangeiros. (Paragrafo acrescido pela Medida
Provisdria n® 495, de 19/7/2010, convertida na Lei n® 12.349, de 15/12/2010)

8 9° As disposicdes contidas nos 88 5° e 7° deste artigo néo se aplicam aos bens e
aos servigos cuja capacidade de producgdo ou prestacdo no Pais seja inferior: (Paragrafo com
redacdo dada pela Lei n® 12.349, de 15/12/2010)

| - & quantidade a ser adquirida ou contratada; ou (Inciso acrescido pela Lei n°
12.349, de 15/12/2010)

Il - ao quantitativo fixado com fundamento no § 7° do art. 23 desta Lei, quando for
0 caso. (Inciso acrescido pela Lei n® 12.349, de 15/12/2010)

8 10. A margem de preferéncia a que se refere o § 5° poderé ser estendida, total ou
parcialmente, aos bens e servicos originarios dos Estados Partes do Mercado Comum do Sul -
Mercosul. (Parégrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 495, de 19/7/2010, convertida na
Lei n®12.349, de 15/12/2010)

8 11. Os editais de licitacdo para a contratacdo de bens, servicos e obras poderéo,
mediante prévia justificativa da autoridade competente, exigir que o contratado promova, em
favor de 6rgdo ou entidade integrante da administracdo publica ou daqueles por ela indicados a
partir de processo isonémico, medidas de compensacdo comercial, industrial, tecnoldgica ou
acesso a condigdes vantajosas de financiamento, cumulativamente ou ndo, na forma
estabelecida pelo Poder Executivo federal. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n°
495, de 19/7/2010, convertida na Lei n°®12.349, de 15/12/2010)

8 12. Nas contrata¢des destinadas a implantagdo, manutencéo e ao aperfeicoamento
dos sistemas de tecnologia de informagdo e comunicacdo, considerados estratégicos em ato do
Poder Executivo federal, a licitacdo podera ser restrita a bens e servicos com tecnologia
desenvolvida no Pais e produzidos de acordo com o processo produtivo basico de que trata a
Lei n®10.176, de 11 de janeiro de 2001. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n® 495,
de 19/7/2010, convertida na Lei n®12.349, de 15/12/2010)

8 13. Sera divulgada na internet, a cada exercicio financeiro, a relacdo de empresas
favorecidas em decorréncia do disposto nos 88 5°, 7°, 10, 11 e 12 deste artigo, com indicagéo
do volume de recursos destinados a cada uma delas. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 12.349,
de 15/12/2010)

8 14. As preferéncias definidas neste artigo e nas demais normas de licitagdo e
contratos devem privilegiar o tratamento diferenciado e favorecido as microempresas e
empresas de pequeno porte na forma da lei. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n°
147, de 7/8/2014)

8 15. As preferéncias dispostas neste artigo prevalecem sobre as demais
preferéncias previstas na legislacdo quando estas forem aplicadas sobre produtos ou servicos
estrangeiros. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n® 147, de 7/8/2014)

§ 16. (VETADO na Lei n® 13.097, de 19/1/2015)

Art. 4° Todos quantos participem de licitacdo promovida pelos 6rgédos ou entidades
a que se refere o art. 1° tém direito publico subjetivo a fiel observancia do pertinente
procedimento estabelecido nesta Lei, podendo qualquer cidaddo acompanhar o seu

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 4862-A/2019


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2010/medidaprovisoria-495-19-julho-2010-607312-publicacaooriginal-128157-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2010/medidaprovisoria-495-19-julho-2010-607312-publicacaooriginal-128157-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2010/lei-12349-15-dezembro-2010-609684-publicacaooriginal-131000-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2010/medidaprovisoria-495-19-julho-2010-607312-publicacaooriginal-128157-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2010/medidaprovisoria-495-19-julho-2010-607312-publicacaooriginal-128157-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2010/lei-12349-15-dezembro-2010-609684-publicacaooriginal-131000-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2010/lei-12349-15-dezembro-2010-609684-publicacaooriginal-131000-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2010/lei-12349-15-dezembro-2010-609684-publicacaooriginal-131000-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2010/lei-12349-15-dezembro-2010-609684-publicacaooriginal-131000-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2010/lei-12349-15-dezembro-2010-609684-publicacaooriginal-131000-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2010/lei-12349-15-dezembro-2010-609684-publicacaooriginal-131000-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2010/medidaprovisoria-495-19-julho-2010-607312-publicacaooriginal-128157-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2010/lei-12349-15-dezembro-2010-609684-publicacaooriginal-131000-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2010/lei-12349-15-dezembro-2010-609684-publicacaooriginal-131000-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2010/medidaprovisoria-495-19-julho-2010-607312-publicacaooriginal-128157-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2010/medidaprovisoria-495-19-julho-2010-607312-publicacaooriginal-128157-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2010/lei-12349-15-dezembro-2010-609684-publicacaooriginal-131000-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2010/medidaprovisoria-495-19-julho-2010-607312-publicacaooriginal-128157-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2010/medidaprovisoria-495-19-julho-2010-607312-publicacaooriginal-128157-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2010/lei-12349-15-dezembro-2010-609684-publicacaooriginal-131000-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2010/lei-12349-15-dezembro-2010-609684-publicacaooriginal-131000-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2010/lei-12349-15-dezembro-2010-609684-publicacaooriginal-131000-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/leicom/2014/leicomplementar-147-7-agosto-2014-779146-publicacaooriginal-144700-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/leicom/2014/leicomplementar-147-7-agosto-2014-779146-publicacaooriginal-144700-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/leicom/2014/leicomplementar-147-7-agosto-2014-779146-publicacaooriginal-144700-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2015/lei-13097-19-janeiro-2015-780071-publicacaooriginal-145954-pl.html

desenvolvimento, desde que ndo interfira de modo a perturbar ou impedir a realizacdo dos
trabalhos.

Paragrafo unico. O procedimento licitatério previsto nesta Lei caracteriza ato
administrativo formal, seja ele praticado em qualquer esfera da Administracéo Publica.

PROJETO DE LEI N.° 2.441, DE 2023

(Do Sr. Amom Mandel)

Dispde sobre a fixacdo, pela Unido, de critérios minimos de qualidade nas
contratacoes e execucdes de obras publicas.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-4862/2019.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal AMOM MANDEL - CIDADANIA/AM

PROJETO DE LEI N° , de 2023
(Do Sr. AMOM MANDEL)

Dispbe sobre a fixacéo, pela Unido, de
crittrios minimos de qualidade nas
contratacdes e execucdes de obras publicas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar

acrescida do seguinte dispositivo:

“Art. 7°-A Regulamento editado pela Unido estabelecera
critérios técnicos minimos de qualidade a serem
observados na contratagdo e execugcdo das obras
publicas”. (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O tema qualidade de obras publicas €é extremamente
importante para qualquer esfera da administracdo, especialmente para a
federal, incumbida, frequentemente, da realizacdo de obras vultosas. A

Administracdo Publica é a grande construtora das obras publicas que

determinardo o acesso da populacéo a direitos basicos.

A Administracdo Publica possui a atribuicdo de construir as
principais rodovias, pontes, escolas, portos, represas, barragens, acudes,
hidroelétricas, adutoras, sistemas de esgotos, parques, pracas, tuneis, enfim,

toda a infraestrutura necessaria para a populacao.

Tomando como exemplo o0 sistema rodoviario sob
administracdo federal, infelizmente o Brasil € carente de um sistema de
transporte rodoviario seguro e eficiente, os padrdoes de seguranca e qualidade

da grande maioria das rodovias brasileiras séo sofriveis. Faltam estradas, falta
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seguranca nas estradas existentes e mesmo quando a administracdo consegue
investir na infraestrutura rodoviaria € muito comum que as estradas, pontes e
viadutos construidos apresentem graves problemas alguns meses ou poucos

anos apos o término da construcdo e entrega da obra.

As placas de concreto das estradas quebram, os trechos de
asfalto cedem, surgindo verdadeiras crateras, 0os encontros das estradas com
as pontes e viadutos se degradam, tudo isso deixando evidente a falta de

qualidade das obras.

Uma obra rodoviaria mal executada, ou seja, executada sem a
qualidade adequada, de forma a apresentar, com poucos meses ou anos de
uso, buracos, depressdes, deslizamentos de encostas, rachaduras etc., ndo
traz somente 0s prejuizos referentes aos recursos gastos na obra em si, mas
também diversos outros prejuizos, que facilmente alcancardo valores até

maiores que os montantes nela investidos.

Obras publicas sem qualidade tém um grande potencial para
provocar prejuizos e danos diretos e indiretos a populacdo e a propria

Administragdo Publica.

Como prejuizos diretos, podemos mencionar os relacionados
aos recursos mal investidos (pois obra publica sem qualidade equivale a
dinheiro publico mal-empregado) e a prépria impossibilidade de uso adequado
da obra. Em uma estrada mal construida, por exemplo, os veiculos transitarao
lentamente, havera atrasos nos transportes de pessoas e mercadorias; em
casos mais graves, haverd necessidade de os motoristas se valerem de

desvios etc.

Como exemplos de prejuizos indiretos da ma qualidade de
rodovias, pode-se citar a necessidade de contratacbes — muitas vezes
emergenciais — para consertar os problemas surgidos e a prépria mobilizacéo
dos recursos do 6rgéo responsavel (pessoal, material de expediente etc.) para

efetuar a contratacdo e acompanhamento das obras de reparos.

Entretanto, certamente um dos grandes prejuizos indiretos da

ma qualidade das obras publicas, em especial de obras rodoviarias, € aquele
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relacionado as indenizacdes referentes aos danos morais e materiais causados

a particulares.
Um exemplo vem a calhar.

Em janeiro de 2002, em uma rodovia federal no sertdo da
Bahia, um automovel trafegando para Sdo Paulo desviou-se de buracos na

pista e veio a colidir com um outro veiculo que trafegava no sentido oposto®.

No veiculo que se dirigia para o Norte, morreram o motorista e
um funcionério de uma grande empresa®. Cada um dos trabalhadores que
morreu deixou uma vilva e um casal de filhos. As vilvas e os filhos, por sua
vez, propuseram agdes de indenizagdo por danos materiais e morais contra o

Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT).

Somadas, as ac¢les pleiteiam indenizacbes de quase 10
milhdes de reais. Se por um lado é improvavel que as indeniza¢bes atinjam o
total do valor pleiteado, mormente em virtude da provavel reducdo do dano
moral requerido, por outro é quase certo que alguns milhdes serdo pagos as

familias.

A jurisprudéncia, no caso de acidentes automobilisticos
decorrentes de problemas estruturais em rodovias, € unissona no sentido de
que indenizacbes devem ser pagas aos acidentados ou as familias dos

falecidos.

O fundamento para tais indenizacdes decorre da
responsabilidade civil objetiva do Estado estabelecida no art. 37, § 6° da
Constituicdo da Republica.

Este é um exemplo tipico de acidente e indenizacéo
decorrentes de obras executadas sem a devida qualidade. A administracéo
publica, além do desperdicio de recursos decorrente do fato de a obra ter sido
mal executada e ter sua durabilidade grandemente reduzida, ainda tem de

arcar com o pagamento das indenizacdes referentes aos acidentes.

! https://www.tce.pe.gov.br/internet/docs/tce/Cartilha-Qualidade-Obras_FEV.pdf.

% Vide Cartilha com Orientagdes para a Verificacdo da Qualidade De Obras Publicas, elaborada pelo
TCE/PE. Disponivel em: https://www.tce.pe.gov.br/internet/docs/tce/Cartilha-Qualidade-Obras FEV.pdf.
Acesso em 8/5/2023.
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Nesse sentido, estamos propondo alteragéo na Lei n° 8.666, de
1993 (que teve a vigéncia prorrogada pela Medida Provisoria n° 1.167, de
2023), a fim de determinar a Unido que edite decreto dispondo, concretamente,
sobre critérios técnicos minimos de qualidade e durabilidade, a serem

observados na contratacdo e na execucao de obras publicas federais.

Com isso, os fiscais de contrato e os érgaos de controle terdo
parametros minimos de qualidade para melhor fiscalizar o cumprimento das
contratacdes firmadas entre o Poder Publico e as empresas vencedoras das

licitagoes.

Convictos do acerto de nossa proposta, contamos com 0 apoio

dos nobres Pares, no sentido de sua aprovacao.

Sala das Sessodes, em de de 2023.

Deputado AMOM MANDEL
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LEI N2 8.666, DE 21 DE
JUNHO DE 1993
Art. 7°
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal KIM KATAGUIRI

COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 4.862, DE 2019
Apensado: PL n° 2.441/2023

Acrescenta o inciso Il ao § 5° do art. 3°
da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que
"requlamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitagbes e contratos da Administracéao
Publica e da outras providéncias", para
prever a possibilidade de se estabelecer, nos
processos de licitagdo, margem de
preferéncia para bens e servigos produzidos
ou prestados por empresas com certificacdo
de qualidade conferida pela Organizagao
Internacional para Padronizagao - ISO.

Autor: Deputado ZE VITOR
Relator: Deputado KIM KATAGUIRI

| - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n° 4.826, de 2019, foi apresentagao pelo
Deputado Zé Vitor (PL/MG) com o objetivo de criar a possibilidade de se
estabelecer, nos processos de licitagdo, margem de preferéncia para bens e
servigos produzidos ou prestados por empresas com certificacdo de qualidade

conferida pela Organizagao Internacional para Padronizagao — ISO.
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Essa proposicao esta sujeita a apreciagdo conclusiva pelas
comissdes e foi distribuida para a Comissado de Financas e Tributacdo - CFT,
para analise de mérito e de adequacao financeira ou orgcamentaria (Art. 54,
RICD), bem como a Comissao de Constituicdo e Justica e Cidadania — CCJC
para analise de constitucionalidade ou juridicidade (Art. 54, RICD). O projeto se

encontra no regime de tramitagao ordinaria.

Apensado a essa proposi¢ao, encontra-se o PL n° 2441/2023,
de autoria do Dep. Amom Mandel, que dispde sobre a fixacao, pela Unido, de
critérios minimos de qualidade nas contratacbes e execucdes de obras

publicas.

Encerrado o prazo de 5 sessdes para apresentacdo de
emendas ao projeto (de 12/06/2025 a 26/06/2025), ndo foram apresentadas

emendas.

E o relatério

Il -VOTO DO RELATOR

Com relagdo a adequacdo orgamentario-financeira, o
Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h”, e 53, ll) e a
Norma Interna da Comisséo de Finangas e Tributagdo (NI/CFT) definem que o
exame de compatibilidade ou adequacao se fara por meio da analise da
conformidade da proposicdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias € o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve que
também norteardo a analise outras normas pertinentes a receita e despesa
publicas. Sao consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei

Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposi¢céo
que nao conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orgamentarias, da lei orgamentaria anual e das demais disposi¢cdes legais em

vigor” e como adequada “a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja
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abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orgamentarias e pela lei

orcamentaria anual’.

Da analise da proposi¢cao principal e de seu apensado,
observa-se que contemplam matéria de carater essencialmente normativo, ndo
acarretando repercussao imediata direta ou indireta na receita ou na despesa
da Unido. Tendo em vista a adogao de critérios técnicos mais exigentes para a
realizacao de procedimentos licitatérios, cabe ao Poder Executivo tdo somente
adotar iniciativas adequadas a sua capacidade de comprometimento
orcamentario e financeiro nos referidos certames. Sendo assim, torna-se
aplicavel o art. 32, X, “h”, do Regimento Interno desta Casa, que dispde que
somente as proposi¢cdes que importem aumento ou diminuigdo de receita ou de
despesa publica estdo sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequagéo

financeira e orcamentaria.

Em adicao, o art. 1°, § 2°, da NI/CFT prescreve que se sujeitam
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequagao orcamentaria e
financeira as proposi¢des que impliquem aumento ou diminuicdo da receita ou
despesa da Unidao ou repercutam de qualquer modo sobre os respectivos
Orcamentos, sua forma ou seu conteudo. No entanto, quando a matéria nao
tiver implicagdes orcamentaria e financeira, o art. 9° da NI/CFT determina que
se deve concluir no voto final que a comissao nao cabe afirmar se a proposicéo

€ adequada ou néo.

Quanto ao mérito, o Projeto de Lei ora relatado, bem como o
apensado, propde alteracdes na Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos)!, com vistas ao aperfeicoamento dos critérios de
qualidade na nas contratagdes publicas, tanto na aquisi¢cado de bens e servigos

quanto na execugao de obras.

A proposi¢ao principal busca incluir disposigdo com o fim de
estabelecer margem de preferéncia no processo de licitagdo para bens e
servigos produzidos ou prestados por empresas certificadas pela Organizagao

Internacional para Padronizacgao (1SO).

O projeto de lei apensado, por sua vez, propde a insergao de

artigo determinando que regulamento editado pela Unido estabeleca critérios

' Embora os projetos citem a Lei n® 8.666, de 1993, considerando a revogagéo desta por meio da Lei n°

14.133, de 2021, ja citamos a nova lei.
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técnicos minimos de qualidade a serem observados na contratacdo e execucao

de obras publicas.

Ora, ambas as medidas respondem a um problema concreto e
recorrente: a baixa qualidade e durabilidade de bens, servicos e obras publicas
contratados pelo Poder Publico, muitas vezes resultante da priorizacado
exclusiva do menor preco, em detrimento da qualidade técnica e da certificagao
profissional. Nessa linha, o objetivo da proposta € induzir um padrdo mais
elevado nas contratagdes publicas, garantindo maior eficiéncia, seguranga

juridica e beneficio ao interesse publico.

A contratacdo publica de bens, servicos e obras de baixa
qualidade tem sido apontada como um dos principais fatores de ineficiéncia no
gasto publico. Diversos relatérios do Tribunal de Contas da Unido (TCU),
apontam a auséncia de critérios técnicos minimos e de exigéncias de qualidade
como causas da ma execucido de contratos e da necessidade constante de
aditivos e retrabalho, onerando os cofres publicos e frustrando o interesse

social envolvido?.

Nesse cenario, a exigéncia de certificagbes de qualidade
reconhecidas internacionalmente, como a ISO 9001 (gestdo da qualidade),
contribui para elevar o padrdo dos produtos e servigos contratados. Empresas
certificadas pela 1ISO demonstram capacidade organizacional, compromisso

com melhoria continua e conformidade com requisitos técnicos.

No tocante as obras publicas, a auséncia de normatizagao
unificada quanto a critérios técnicos minimos compromete a durabilidade,
segurancga e funcionalidade das construgdes. Embora haja normas da ABNT e
diretrizes setoriais, muitas vezes elas nédo sao exigidas de forma padronizada
ou suficiente nas contratagdes. A previsao de que a Unido edite regulamento
com tais critérios representa importante passo rumo a qualificacdo das
contratacbes e a padronizacdo nacional, respeitando-se as particularidades

regionais e setoriais.

Tais medidas alinham-se a Constituicdo Federal, que
estabelece como principio da Administragdo Publica a eficiéncia (art. 37,

caput), o que impde ao gestor publico a obrigagdo de contratar ndo apenas

2 https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/baixa-qualidade-dos-projetos-e-problema-em-contratacoes-

integradas-do-dnit
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pelo menor preco, mas com base na melhor relacdo entre custo e beneficio
para o interesse publico. Da mesma forma, o art. 5° da propria Lei n°
14.133/2021 define “eficiéncia” como principio basilar, e o art. 11 prevé que o
processo licitatério tem por objetivo, dentre outros, assegurar a selegcdo da
proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a

Administragcado Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto.

Ademais, o art. 37, XXI da Constituicao impde a licitagdo como
meio de assegurar “igualdade de condigdes a todos os concorrentes” e a
“selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo”, o que deve ser
compreendido a luz de critérios de qualidade, e ndo apenas de prego. Assim, a
possibilidade de adogdo de margem de preferéncia para bens e servigos
produzidos ou prestados por empresas que possuam certificagcdo de qualidade
conferida pela Organizagédo Internacional para Padronizagdo (ISO) com os

principios que regem as contratagdes publicas.

No tocante a regulamentagcdo dos critérios de qualidade
minimos para obras publicas, julgamos tal medida pertinente e relevante, na
medida em que contribui diretamente para a melhoria dos servigos contratados
pela Administracdo, resultando em maior eficiéncia, bem como menor

desperdicio de recursos publicos em decorréncia da paralisagdo de obras.

As medidas ora propostas contribuirdo, ainda, curto prazo, para
fomentar o estimulo a adocdo de praticas de qualidade pelas empresas
contratadas; enquanto os efeitos de médio e longo prazo incluem a melhoria da
infraestrutura nacional, maior seguranga nas obras publicas e otimizagdo dos

recursos publicos investidos.

Em face do exposto, votamos pela nao implicagao financeira
ou or¢camentaria da matéria em aumento ou diminuicdo da receita e da
despesa publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacao
financeira ou orgamentaria do Projeto de Lei n° 4.862, de 2019, principal, e
do Projeto de Lei n° 2.441, de 2023, apensado, e, no mérito, pela
aprovagao do Projeto de Lei n°® 4.862, de 2019, principal, e do Projeto de

Lei n°® 2.441, de 2023, apensado, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comisséo, em de de 2025.
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

SUBSTITUTIVO A AO PROJETO DE LEI 4.862, DE 2019

Altera a Lei n® 14.133, de 1° de abril de
2021, para dispor sobre margem de
preferéncia a empresas com certificacéo ISO
e sobre a fixacdo de critérios técnicos
minimos de qualidade para obras publicas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021,
para dispor sobre margem de preferéncia a empresas com certificagéo ISO e

sobre a fixagao de critérios técnicos minimos de qualidade para obras publicas.

Art. 2° A Lei 14.133, de 1° de abril de 2021, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes:

Il - bens e servigos produzidos ou prestados por empresas que
possuam certificacdo de conformidade aos requisitos das
normas de qualidade emitidas pela Organizagao Internacional
para Padronizagédo (ISO), Associagéo Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT) ou entidade normativa pertinente.” (NR).

Paragrafo unico. A Unido dispora, na forma de regulamento,
sobre os critérios técnicos minimos de qualidade a serem
observados nas contratagdes e na execugao de obras
publicas.” (NR).

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comisséo, em de de 2025.
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Gabinete do Deputado Federal KIM KATAGUIRI

COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO
PROJETO DE LEI N° 4862 DE 2019

Acrescenta o inciso Il ao § 5° do art. 3° da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, que "regulamenta o
art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui
normas para licitagbes e contratos da
Administracdo Publica e da outras providéncias",
para prever a possibilidade de se estabelecer, nos
processos de licitagdo, margem de preferéncia para
bens e servigos produzidos ou prestados por
empresas com certificagdo de qualidade conferida
pela Organizagéo Internacional para Padronizagao
- ISO.

Autor: Deputado ZE VITOR
Relator: Deputado KIM KATAGUIRI

COMPLEMENTAGAO DE VOTO

Durante a deliberagdo do projeto, na reunido da Comisséo, realizada no dia 18 de

novembro de 2025, foi apresentada pelo Relator uma alteracdo ao substitutivo inicialmente

publicado, consignada nesta complementagao de voto, em anexo.

A alteragao acrescenta no inciso Ill do art. 26 da Lei Lei 14.133, de 1° de abril de

2021, a necessidade de que os critérios exididos guardem relagdo direta com o objeto da

contratacao e atenam a parametreos especificos.

Praga dos Trés Poderes - Camara dos Deputados

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Kim Kataguiri
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SUBSTITUTIVO A AO PROJETO DE LEI 4.862, DE 2019

Altera a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021,
para dispor sobre margem de preferéncia a
empresas com certificacdo ISO e sobre a fixacao
de critérios técnicos minimos de qualidade para
obras publicas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, para dispor sobre margem de
preferéncia a empresas com certificagcao ISO e sobre a fixagao de critérios técnicos minimos
de qualidade para obras publicas.

Art. 2° A Lei 14.133, de 1° de abril de 2021, passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

lIl - bens e servicos produzidos ou prestados por empresas que detenham certificacdo de
conformidade emitida pela Organizacdo Internacional para Padronizagcdo (ISO), pela
Associagéo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) ou por entidade normativa pertinente,
desde que os critérios exigidos para sua obtengdo guardem relagdo direta com o
objeto da contratagcido e atendam a parametros de atualidade, conforme

regulamentagao especifica” (NR).

Paragrafo unico. A Unido dispora, na forma de regulamento, sobre os critérios técnicos
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal KIM KATAGUIRI

minimos de qualidade a serem observados nas contratacbes e na execugcdo de obras

publicas.” (NR). Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagédo.” (NR)

D

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 18 de novembro de 2025.
Deputado KIM KATAGUIRI

Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 4.862, DE 2019

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributacao, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela nao
implicagcdo da matéria em aumento ou diminuigdo da receita ou da despesa publicas, nao
cabendo pronunciamento quanto a adequacao financeira ¢ or¢amentaria do Projeto de
Lei 4862/2019 e do PL 2441/2023, apensado; e, no mérito, pela aprovagao do PL
4862/2019, e do PL 2441/2023, apensado, com substitutivo, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Kim Kataguiri, que apresentou complementacao de voto.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Rogério Correia - Presidente, Florentino Neto - Vice-Presidente,
Adail Filho, Cabo Gilberto Silva, Camila Jara, Dayany Bittencourt, Emanuel Pinheiro
Neto, Fabio Teruel, Fausto Jr., Hildo Rocha, José Airton Félix Cirilo, Julio Cesar, Kim
Kataguiri, Luiz Carlos Hauly, Mauricio do Vélei, Merlong Solano, Murilo Galdino,
Paulo Guedes, Pedro Paulo, Reinhold Stephanes, Z¢ Neto, Ana Pimentel, Aureo
Ribeiro, Daniel Agrobom, Delegado Paulo Bilynskyj, Icaro de Valmir, Jilmar Tatto,
Josenildo, Laura Carneiro, Marangoni, Olival Marques, Otto Alencar Filho, Pedro
Westphalen, Professora Luciene Cavalcante, Ricardo Abrdo, Rodrigo da Zaeli,
Sanderson, Sargento Portugal, Sidney Leite, Socorro Neri e Z¢ Vitor.

Sala da Comissao, em 18 de novembro de 2025.

Deputado ROGERIO CORREIA
Presidente
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f344"” COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO DE FINANGAS E
TRIBUTAGCAO AO PROJETO DE LEI N° 4.862, DE 2019

Altera a Lei n® 14.133, de 1° de abril de
2021, para dispor sobre margem de
preferéncia a empresas com certificagcao
ISO e sobre a fixagao de critérios técnicos
minimos de qualidade para obras

publicas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera a Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, para dispor sobre
margem de preferéncia a empresas com certificacdo 1SO e sobre a fixagdo de
critérios técnicos minimos de qualidade para obras publicas.

Art. 2° A Lei 14.133, de 1° de abril de 2021, passa a vigorar com as seguintes

alteracoes:

Il - bens e servicos produzidos ou prestados por empresas que detenham
certificacdo de conformidade emitida pela Organizagdo Internacional para
Padronizacao (ISO), pela Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) ou por
entidade normativa pertinente, desde que os critérios exigidos para sua
obtencao guardem relagao direta com o objeto da contratagcao e atendam a

parametros de atualidade, conforme regulamentagao especifica” (NR).

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat H’nzgmfﬁ leg.br/CD255573998800
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Paragrafo unico. A Unido dispora, na forma de regulamento, sobre os critérios
técnicos minimos de qualidade a serem observados nas contratagcées e na execugao
de obras publicas.” (NR). Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.”
(NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, 18 de novembro de 2025.

Deputado ROGERIO CORREIA

Presidente
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