CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.491-C, DE 2015

(Do Sr. Alan Rick)

Cria a Zona Franca de Rio Branco, Estado do Acre; tendo parecer da Comisséao
de Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazbnia, pela
aprovacao (relator. DEP. ANGELIM); da Comissédo de Desenvolvimento
Econbmico, Industria, Comércio e Servicos, pela aprovacao (relator. DEP.
VINICIUS CARVALHO); e da Comissao de Financas e Tributacdo, pela
incompatibilidade e inadequacado financeira e orcamentaria (relator: DEP.
SIDNEY LEITE).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

INTEGRACAO NACIONAL, DESENVOLVIMENTO REGIONAL E DA
AMAZONIA:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 1
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SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséao de Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazonia:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao

lll - Na Comisséo de Desenvolvimento Econémico, Indastria, Comércio e Servicos:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao

IV - Na Comissao de Financas e Tributacao:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei cria uma Zona Franca no Municipio de Rio
Branco, no Estado do Acre.

Art. 22 E criada a Zona Franca de Rio Branco, no Municipio de
Rio Branco, no Estado do Acre, com caracteristicas de livre comércio de exportacao
e de importacéo e de incentivos fiscais especiais.

Art. 3° Considera-se integrante da Zona Franca de Rio Branco
toda a superficie territorial do Municipio de Rio Branco, no Estado do Acre.

Art. 4° Aplica-se a Zona Franca de Rio Branco o regime
tributario, cambial e administrativo previsto pela legislacéo vigente para a Zona Franca
de Manaus, observado o disposto no art. 5°.

Art. 5° As iseng0es e beneficios da Zona Franca de Rio Branco
serdo mantidos até 31 de dezembro de 2073.

Art. 6° O Poder Executivo, em atendimento ao disposto no inciso
Il do art. 5° e nos arts. 14 e 17 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
estimara o montante da rendncia fiscal decorrente desta Lei e o incluird no
demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da Constituicdo Federal, que
acompanhard o projeto da lei orgcamentaria cuja apresentacéo se der ap6s decorridos
sessenta dias da publicacdo desta Lei.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

A melhor distribuicdo das atividades econdmicas pelo nosso
Pais é uma disposicdo constitucional. O art. 3°, inciso Ill, da Constituicdo de 1988
estabelece que a reducédo das desigualdades regionais constitui um dos objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil.

Além disso, o art. 170, inciso VII, de nossa Carta Maior
estabelece que a reducédo das desigualdades regionais € um dos principios pelos
quais se deve reger a ordem econémica. Nesse contexto, o objetivo desta iniciativa é
descentralizar o desenvolvimento econémico de forma a reduzir as desigualdades
regionais.

Importante ressaltar que o Estado do Acre é uma das regifes
mais atrasadas do Brasil em termos econdmicos Possui uma area de 164 mil
quildbmetros quadrados, abrangendo 22 municipios e uma populacdo de
aproximadamente 790 mil habitantes, que, em boa parte, vive abaixo da linha de
pobreza, com uma das rendas per capita mais baixas do Brasil.

Assim, a geracao de emprego e renda nessa regiao através de
beneficios fiscais € fundamental para melhorar a qualidade de vida dessa populacéo,
que constitui parte significativa do povo brasileiro e também para conter a migragéo
para cidades de maior porte e para outras regioes do Pais.
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Os incentivos fiscais em tela sdo de suma importancia para
viabilizar a implementacdo de polos industriais e reduzir as desigualdades regionais
em face da desvantagem logistica, econdmica e de qualificacdo de méo de obra do
Estado do Acre em relacao as outras regides do Pais.

Trata-se, portanto, de um projeto de imenso alcance social e
econdmico, beneficiando os estratos mais pobres da populagéo brasileira. Gente que
vive, em sua grande maioria, na dependéncia do Bolsa Familia, maior programa de
distribuicdo de renda e de reducéo da pobreza do governo federal.

A escolha da cidade de Rio Branco, no Estado do Acre, como
sede de uma Zona Franca é estratégica, em funcao da sua localizac&o privilegiada no
contexto regional, apresentando excelente logistica, 0 que sem duvida, contribuira
para o sucesso da criacao do enclave.

Por estes motivos, contamos com o apoio de nossos Pares
Congressistas para a aprovagao desta proposta.
Sala das Sessoes, 03 de novembro de 2015.

ALAN RICK
Deputado Federal PRB/AC

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacado da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO I
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolavel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado democratico de direito e tem
como fundamentos:

| - a soberaniga;

Il - a cidadania;

I11 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Gnico. Todo o poder emana do povo, que O exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao.

Art. 2° S&o Poderes da Unido, independentes e harmoénicos entre si, o Legislativo,
0 Executivo e o Judiciario.
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Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV - promover o0 bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discriminacao.

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relacdes internacionais
pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

I11 - autodeterminacéo dos povos;

IV - ndo-intervencao;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solugdo pacifica dos conflitos;

V111 - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperacgdo entre 0s povos para o progresso da humanidade;

X - concessao de asilo politico.

Paragrafo Unico. A Republica Federativa do Brasil buscara a integracdo econdmica,
politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando a formac&o de uma comunidade
latino-americana de nacGes.

TITULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
de lei;

I11 - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizacao
por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacdo coletiva;

VIII - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
conviccao filoséfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacao legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;
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IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacdo, independentemente de censura ou licenca;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo;

Xl - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinagé&o judicial;

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacoes telegréaficas, de
dados e das comunicacg6es telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses
e na forma que a lei estabelecer para fins de investigacao criminal ou instrugédo processual penal;

XIII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacdes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos 0 acesso a informacao e resguardado o sigilo da fonte,
qguando necessario ao exercicio profissional;

XV - ¢ livre a locomocao no territério nacional em tempo de paz, podendo qualquer
pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criagéo de associacgdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associaces s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em julgado;

XX - ninguém poderé ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcdo social;

XXIV - a lei estabelecerad o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro,
ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar de
propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacéo ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo sera objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua atividade
produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagdo, publicacdo ou
reproducéo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacOes individuais em obras coletivas e a reproducédo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econdmico das obras que criarem ou
de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representagdes sindicais e
associativas;

XXIX - a lei assegurarad aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecao as criac@es industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e 0
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desenvolvimento tecnolégico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do cénjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que nao lhes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus ;

XXXII - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacgdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da
sociedade e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticbes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacGes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excecéo;

XXXVIII - é reconhecida a institui¢do do juri, com a organizacao que Ihe der a lei,
assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacgdes;

C) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punira qualquer discriminacdo atentatoria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
pratica da tortura, o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo 0os mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evita-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiangdvel e imprescritivel a agcdo de grupos armados, Civis
ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado democrético;

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigagédo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotara, entre outras, as
seguintes:

a) privacéo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspensdo ou interdicdo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:
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a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVIII - a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral,

L - as presidiarias serdo asseguradas condi¢cdes para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacéo;

LI - nenhum brasileiro seré extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo sera concedida extradicao de estrangeiro por crime politico ou de opiniao;

LI - ninguém seré processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
sdo assegurados o contraditdrio e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém serd considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificacdo criminal, salvo
nas hipdteses previstas em lei;

LIX - sera admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal;

LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém serd preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso sera informado de seus direitos, entre 0s quais 0 de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por
seu interrogatorio policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciéria;

LXVI - ninguém serd levado a prisdo ou nela mantido quando a lei admitir a
liberdade proviséria, com ou sem fianca;

LXVIl - ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntério e inescusavel de obrigacdo alimenticia e a do depositério infiel;

LXVIII - conceder-se-a habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar
ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocao, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data , quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicoes
do poder publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:
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a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

b) organizacéo sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente constituida e
em funcionamento h& pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne invidvel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes & nacionalidade, & soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-4 habeas data :

a) para assegurar o conhecimento de informagdes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater publico;

b) para a retificacdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, a0 meio ambiente e ao patriménio historico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do énus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizard o condenado por erro judiciério, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de dbito;

LXXVII - sdo gratuitas as acOes de habeas corpus e habeas data , e, na forma da
lei, os atos necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel
duracéo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo. (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagéo

imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que
a Republica Federativa do Brasil seja parte.

8 3° Os tratados e convencgdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 4° O Brasil se submete a jurisdi¢do de Tribunal Penal Internacional a cuja criagdo
tenha manifestado adesdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢do. (Artigo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015)
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TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO I
DAS FINANCAS PUBLICAS

Secéo 11
Dos Orgamentos

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:

| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentarias;

I11 - os orgamentos anuais.

8 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracdo continuada.

8 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subseqliente, orientara a elaboracdo da lei orcamentéria anual, dispora sobre as alteracGes na
legislacdo tributaria e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento.

8 3° O Poder Executivo publicara, até trinta dias apds o encerramento de cada
bimestre, relatdrio resumido da execucgao orcamentaria.

8 4° Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta
Constituicdo serdo elaborados em consonéancia com o plano plurianual e apreciados pelo
Congresso Nacional.

8 5° A lei orcamentéria anual compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgdos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundac@es instituidas e mantidas pelo
poder publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

I11 - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgaos a ela
vinculados, da administragdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacdes instituidos e
mantidos pelo poder pablico.

8 6° O projeto de lei orcamentaria serd& acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isengdes, anistias, remissoes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

8 7° Os orcamentos previstos no § 5°, | e 11, deste artigo, compatibilizados com o
plano plurianual, terdo entre suas fungdes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo
critério populacional.

8 8% A lei orgamentéria anual ndo conterd dispositivo estranho a previsdo da receita
e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacdo para abertura de créditos
suplementares e contratacdo de operacGes de crédito, ainda que por antecipacao de receita, nos
termos da lei.

§ 9° Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, 0s prazos, a elaboracdo e a
organizacao do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei orcamentéaria anual,
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Il - estabelecer normas de gestéo financeira e patrimonial da administracdo direta e
indireta, bem como condicdes para a instituicdo e funcionamento de fundos.

I11 - dispor sobre critérios para a execugdo equitativa, além de procedimentos que
serdo adotados quando houver impedimentos legais e técnicos, cumprimento de restos a pagar
e limitacdo das programacdes de carater obrigatdrio, para a realiza¢do do disposto no § 11 do
art. 166. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, publicada no DOU de
18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo
orcamentaria do exercicio de 2014)

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas
do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

§ 1° Cabera a uma comissao mista permanente de Senadores e Deputados:

| - examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste artigo e sobre as
contas apresentadas anualmente pelo Presidente da Republica;

Il - examinar e emitir parecer sobre o0s planos e programas nacionais, regionais e
setoriais previstos nesta Constituicdo e exercer o acompanhamento e a fiscalizacdo
orcamentaria, sem prejuizo da atuacdo das demais comissdes do Congresso Nacional e de suas
Casas, criadas de acordo com o art. 58.

8 2° As emendas serdo apresentadas na comissdo mista, que sobre elas emitird
parecer, e apreciadas, na forma regimental, pelo plenario das duas Casas do Congresso
Nacional.

8 3° As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos que o
modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias;

Il - indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulacdo
de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotacdes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

c) transferéncias tributérias constitucionais para Estados, Municipios e o Distrito
Federal; ou

I11 - sejam relacionadas:

a) com a correcdo de erros ou omissdes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

8 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes orcamentarias ndo poderdo ser
aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.

8 5° O Presidente da Republica podera enviar mensagem ao Congresso Nacional
para propor modificacdo nos projetos a que se refere este artigo enquanto nao iniciada a votacéo,
na comissdo mista, da parte cuja alteracdo é proposta.

8 6° Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes or¢camentarias e do
orcamento anual serdo enviados pelo Presidente da Republica ao Congresso Nacional, nos
termos da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°.

8 7° Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que ndo contrariar o
disposto nesta Secdo, as demais normas relativas ao processo legislativo.

8 8° Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejei¢do do projeto de lei
orcamentaria anual, ficarem sem despesas correspondentes poderdo ser utilizados, conforme o
caso, mediante créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica autorizacao
legislativa.

8 9° As emendas individuais ao projeto de lei orcamentaria serdo aprovadas no
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limite de 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente liquida prevista no
projeto encaminhado pelo Poder Executivo, sendo que a metade deste percentual seré destinada
a acdes e servicos publicos de satde. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 86,
de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publicacéo, produzindo efeitos
a partir da execucdo or¢camentdria do exercicio de 2014)

8 10. A execugdo do montante destinado a agdes e servi¢os publicos de saude
previsto no § 9°, inclusive custeio, serd computada para fins do cumprimento do inciso | do §
2° do art. 198, vedada a destinacdo para pagamento de pessoal ou encargos sociais. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em
vigor na data de publicacéo, produzindo efeitos a partir da execugcdo orcamentaria do exercicio

de 2014)

§ 11. E obrigatdria a execucio orcamentaria e financeira das programac@es a que
se refere 0 § 9° deste artigo, em montante correspondente a 1,2% (um inteiro e dois décimos
por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior, conforme os critérios para
a execucdo equitativa da programacdo definidos na lei complementar prevista no § 9° do art.
165. (Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, publicada no DOU de
18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo
orcamentaria do exercicio de 2014)

§ 12. As programacdes orgamentarias previstas no § 9° deste artigo ndo serdo de
execucdo obrigatdria nos casos dos impedimentos de ordem técnica. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de
publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo or¢camentéria do exercicio de 2014)

8§ 13. Quando a transferéncia obrigatdria da Unido, para a execucdo da programacao
prevista no 811 deste artigo, for destinada a Estados, ao Distrito Federal e a Municipios,
independerd da adimpléncia do ente federativo destinatério e ndo integrara a base de célculo da
receita corrente liquida para fins de aplicacdo dos limites de despesa de pessoal de que trata o
caput do art. 169. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, publicada
no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publicac¢éo, produzindo efeitos a partir da execu¢ao
orcamentaria do exercicio de 2014)

8 14. No caso de impedimento de ordem técnica, no empenho de despesa que
integre a programagao, na forma do 8 11 deste artigo, serdo adotadas as seguintes medidas:

| - até 120 (cento e vinte) dias apds a publicacdo da lei orcamentaria, o Poder
Executivo, o Poder Legislativo, o Poder Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria Publica
enviardo ao Poder Legislativo as justificativas do impedimento;

Il - até 30 (trinta) dias ap6s o término do prazo previsto no inciso |, o Poder
Legislativo indicard ao Poder Executivo o remanejamento da programacao cujo impedimento
seja insuperavel;

I11 - até 30 de setembro ou até 30 (trinta) dias apds o prazo previsto no inciso Il, o
Poder Executivo encaminhara projeto de lei sobre o remanejamento da programacdo cujo
impedimento seja insuperavel;

IV - se, até 20 de novembro ou ate 30 (trinta) dias apds o término do prazo previsto
no inciso Ill, o Congresso Nacional ndo deliberar sobre o projeto, o remanejamento sera
implementado por ato do Poder Executivo, nos termos previstos na lei orgamentaria.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 86, de 2015, publicada no DOU de
18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo
orcamentaria do exercicio de 2014)

8 15. Apds o prazo previsto no inciso 1V do § 14, as programag0es or¢camentarias
previstas no 8 11 ndo serdo de execucao obrigatoria nos casos dos impedimentos justificados
na notificacdo prevista no inciso | do § 14. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n°® 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo
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efeitos a partir da execucdo or¢camentaria do exercicio de 2014)

8 16. Os restos a pagar poderdo ser considerados para fins de cumprimento da
execucdo financeira prevista no 8 11 deste artigo, até o limite de 0,6% (seis décimos por cento)
da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de
publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucédo orcamentaria do exercicio de 2014)

8 17. Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa podera resultar no
ndo cumprimento da meta de resultado fiscal estabelecida na lei de diretrizes orcamentarias, o
montante previsto no § 11 deste artigo podera ser reduzido em até a mesma proporcao da
limitacdo incidente sobre o conjunto das despesas discricionarias. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de
publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucédo orcamentaria do exercicio de 2014)

8§ 18. Considera-se equitativa a execucdo das programaces de carater obrigatdrio
que atenda de forma igualitaria e impessoal as emendas apresentadas, independentemente da
autoria. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, publicada no DOU
de 18/3/2015, em vigor na data de publica¢do, produzindo efeitos a partir da execugao
orcamentaria do exercicio de 2014)

Art. 167. S&o vedados:

| - 0 inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orcamentaria anual;

Il - a realizacdo de despesas ou a assuncao de obrigacOes diretas que excedam oS
créditos orcamentarios ou adicionais;

I11 - a realizacdo de operacOes de créditos que excedam o montante das despesas de
capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade
precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta;

IV - a vinculacdo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa, ressalvadas a
reparticdo do produto da arrecadacdo dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a
destinacdo de recursos para as acOes e servicos publicos de salde, para manutencdo e
desenvolvimento do ensino e para realizagdo de atividades da administragdo tributaria, como
determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXII, e a prestacdo de garantias
as operacOes de crédito por antecipacdo de receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como o
disposto no § 4° deste artigo; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de

2003)

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacéo legislativa
e sem indicacdo dos recursos correspondentes;

VI - a transposicdo, 0 remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacao para outra ou de um Orgdo para outro, sem previa autorizacao
legislativa;

VII - a concessdo ou utilizacdo de créditos ilimitados;

VIl - a utilizacdo, sem autorizagdo legislativa especifica, de recursos dos
orcamentos fiscal e da seguridade social para suprir necessidade ou cobrir deficit de empresas,
fundacdes e fundos, inclusive dos mencionados no art. 165, 5°;

IX - ainstituicdo de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizacao legislativa.

X - a transferéncia voluntaria de recursos e a concessao de empréstimos, inclusive
por antecipagédo de receita, pelos Governos Federal e Estaduais e suas instituicdes financeiras,
para pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XI - a utilizagdo dos recursos provenientes das contribui¢fes sociais de que trata o
art. 195, 1, a, e Il, para a realizacdo de despesas distintas do pagamento de beneficios do regime
geral de previdéncia social de que trata o art. 201. (Inciso acrescido pela Emenda
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Constitucional n® 20, de 1998)

8 1° Nenhum investimento cuja execucao ultrapasse um exercicio financeiro podera
ser iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusdo, sob
pena de crime de responsabilidade.

8§ 2° Os créditos especiais e extraordinarios terdo vigéncia no exercicio financeiro
em que forem autorizados, salvo se o ato de autorizacdo for promulgado nos ultimos quatro
meses daquele exercicio, caso em que, reabertos nos limites de seus saldos, serdo incorporados
ao orcamento do exercicio financeiro subsequente.

8 3° A abertura de crédito extraordinario somente sera admitida para atender a
despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comocao interna ou
calamidade publica, observado o disposto no art. 62.

8 4° E permitida a vinculacdo de receitas proprias geradas pelos impostos a que se
referem os arts. 155 e 156, e dos recursos de que tratam os arts. 157, 158, 159, I, ae b, e 11, para
prestacdo de garantia ou contragarantia a Unido e para pagamento de débitos para com esta.
(Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

8 5° A transposicdo, 0 remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacdo para outra poderdo ser admitidos, no ambito das atividades de
ciéncia, tecnologia e inovagdo, com o objetivo de viabilizar os resultados de projetos restritos
a essas funcbes, mediante ato do Poder Executivo, sem necessidade da prévia autorizacao
legislativa prevista no inciso VI deste artigo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n°® 85, de 2015, republicada no DOU de 3/3/2015)

Art. 168. Os recursos correspondentes as dota¢fes orcamentarias, compreendidos
os créditos suplementares e especiais, destinados aos 6rgdos dos Poderes Legislativo e
Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, ser-lhes-do entregues até o dia 20 de
cada més, em duodécimos, na forma da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°. (Artigo
com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

8 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracéo, a criagédo de
cargos, empregos e funcdes ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou
contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgédos e entidades da administracdo direta ou
indireta, inclusive fundacdes instituidas e mantidas pelo poder publico, sé poderdo ser feitas:
(Paragrafo unico transformado em § 1° com nova redagéo dada pela Emenda Constitucional
n°19, de 1998)

| - se houver prévia dotacdo orcamentaria suficiente para atender as projecGes de
despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes; (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

Il - se houver autorizacao especifica na lei de diretrizes orcamentarias, ressalvadas
as empresas publicas e as sociedades de economia mista. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

8 2° Decorrido o prazo estabelecido na lei complementar referida neste artigo para
a adaptacdo aos parametros ali previstos, serdo imediatamente suspensos todos os repasses de
verbas federais ou estaduais aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios que néo
observarem os referidos limites. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de

1998)

8 3° Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste artigo, durante o
prazo fixado na lei complementar referida no caput, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios adotardo as seguintes providéncias:
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| - reducdo em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em comisséo e
funcBes de confianca;

Il - exoneragdo dos servidores ndo estaveis. (Pardgrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

8 4° Se as medidas adotadas com base no paragrafo anterior ndo forem suficientes
para assegurar o cumprimento da determinacdo da lei complementar referida neste artigo, o
servidor estavel poderd perder o cargo, desde que ato normativo motivado de cada um dos
Poderes especifique a atividade funcional, o 6rgdo ou unidade administrativa objeto da reducéo
de pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 5° O servidor que perder o cargo na forma do paragrafo anterior fard jus a
indenizacdo correspondente a um més de remuneracdo por ano de servigo. (Parégrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

8§ 6° O cargo objeto da reducdo prevista nos paragrafos anteriores sera considerado
extinto, vedada a criacdo de cargo, emprego ou funcdo com atribuicdes iguais ou assemelhadas
pelo prazo de quatro anos. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 7° Lei federal dispora sobre as normas gerais a serem obedecidas na efetivacdo
do disposto no § 4°. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

TITULO VI
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

CAPITULO | )
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

I11 - funcéo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboragédo e
prestagéo; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as
leis brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no Pais. (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 6, de 1995)

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de autorizacdo de 6rgdos publicos, salvo nos casos previstos
em lei.

Art. 171. (Revogado pela Emenda Constitucional n° 6, de 1995)

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000
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Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constituigdo.

8 1° A responsabilidade na gest&o fiscal pressupde a agdo planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas,
mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a
limites e condi¢Bes no que tange a rendncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito, inclusive por
antecipacéo de receita, concessao de garantia e inscrigdo em Restos a Pagar.

8 2° As disposicOes desta Lei Complementar obrigam a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios.

§ 3° Nas referéncias:

I - & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, estdo compreendidos:

a) o Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos os Tribunais de Contas,
o Poder Judiciéario e o Ministério Publico;

b) as respectivas administracdes diretas, fundos, autarquias, fundagdes e empresas
estatais dependentes;

Il - a Estados entende-se considerado o Distrito Federal,

Il - a Tribunais de Contas estdo incluidos: Tribunal de Contas da Unido, Tribunal
de Contas do Estado e, quando houver, Tribunal de Contas dos Municipios e Tribunal de Contas
do Municipio.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:

| - ente da Federacdo: a Unido, cada Estado, o Distrito Federal e cada Municipio;

Il - empresa controlada: sociedade cuja maioria do capital social com direito a voto
pertenca, direta ou indiretamente, a ente da Federacéo;

I11 - empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do ente controlador
recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de
capital, excluidos, no ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de participacdo acionaria;

IV - receita corrente liquida: somatorio das receitas tributarias, de contribuices,
patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servicos, transferéncias correntes e outras receitas
também correntes, deduzidos:

a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios por determinacéo
constitucional ou legal, e as contribui¢des mencionadas na alinea a do inciso | e no inciso Il do
art. 195, e no art. 239 da Constituicao;

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinagdo
constitucional;

c) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribui¢do dos servidores para o
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custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da
compensacao financeira citada no 8 9° do art. 201 da Constituicdo.

8§ 1° Serdo computados no célculo da receita corrente liquida os valores pagos e
recebidos em decorréncia da Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, e do fundo
previsto pelo art. 60 do Ato das Disposi¢Ges Constitucionais Transitorias.

8 2° N&o serdo considerados na receita corrente liquida do Distrito Federal e dos
Estados do Amapéa e de Roraima os recursos recebidos da Unido para atendimento das despesas
de que trata o inciso V do 8 1° do art. 19.

8 3° A receita corrente liquida seréd apurada somando-se as receitas arrecadadas no
més em referéncia e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades.

CAPITULO II
DO PLANEJAMENTO

Secéo |
Do Plano Plurianual

Art. 3° (VETADO)

Secéo Il
Da Lei de Diretrizes Orcamentarias

Art. 4° A lei de diretrizes orcamentérias atendera o disposto no § 2° do art. 165 da
Constituicdo e:

| - dispora também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitacdo de empenho, a ser efetivada nas hip6teses previstas
na alinea b do inciso Il deste artigo, no art. 9° e no inciso Il do § 1° do art. 31;

c) (VETADO)

d) (VETADO)

e) normas relativas ao controle de custos e a avalia¢do dos resultados dos programas
financiados com recursos dos orcamentos;

f) demais condigdes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades
publicas e privadas;

Il - (VETADO)

Il - (VETADO)

8 1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentarias Anexo de Metas Fiscais,
em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas,
despesas, resultados nominal e priméario e montante da divida publica, para o exercicio a que se
referirem e para os dois seguintes.

8 2° O Anexo contera, ainda:

| - avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memoria e metodologia de
calculo que justifiguem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés
exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as premissas e 0s objetivos da
politica econébmica nacional,

Il - evolucdo do patrimonio liquido, também nos ultimos trés exercicios,
destacando a origem e a aplicagdo dos recursos obtidos com a alienagéo de ativos;

IV - avaliacdo da situacdo financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e préprio dos servidores publicos e do
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Fundo de Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;

V - demonstrativo da estimativa e compensacao da renincia de receita e da margem
de expansdo das despesas obrigatorias de carater continuado.

8 3° A lei de diretrizes orgamentarias conterd Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo
avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas,
informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

8 4° A mensagem que encaminhar o projeto da Unido apresentard, em anexo
especifico, os objetivos das politicas monetéria, crediticia e cambial, bem como os parametros
e as projecdes para seus principais agregados e variaveis, e ainda as metas de inflacdo, para o
exercicio subsequente.

Secéo 111
Da Lei Orcamentaria Anual

Art. 5° O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma compativel com o
plano plurianual, com a lei de diretrizes orgamentarias e com as normas desta Lei
Complementar:

| - conterd, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacdo dos
orcamentos com 0s objetivos e metas constantes do documento de que trata o § 1° do art. 4°;

Il - serd acompanhado do documento a que se refere o § 6° do art. 165 da
Constituicdo, bem como das medidas de compensacéo a renuncias de receita e ao aumento de
despesas obrigatorias de carater continuado;

I11 - contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacdo e montante, definido
com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias,
destinada ao:

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos.

8 1° Todas as despesas relativas a divida publica, mobilidria ou contratual, e as
receitas que as atenderdo, constardo da lei orcamentéria anual.

8 2° O refinanciamento da divida puablica constara separadamente na lei
orcamentaria e nas de crédito adicional.

8 3° A atualizacdo monetéria do principal da divida mobiliaria refinanciada néo
podera superar a variacdo do indice de precos previsto na lei de diretrizes orgcamentarias, ou em
legislagdo especifica.

§ 4° E vedado consignar na lei orcamentaria crédito com finalidade imprecisa ou
com dotagdo ilimitada.

8 5% A lei orcamentaria ndo consignara dotacdo para investimento com duragéo
superior a um exercicio financeiro que nao esteja previsto no plano plurianual ou em lei que
autorize a sua incluséo, conforme disposto no § 1° do art. 167 da Constituig&o.

8 6° Integrardo as despesas da Unido, e serdo incluidas na lei orcamentaria, as do
Banco Central do Brasil relativas a pessoal e encargos sociais, custeio administrativo, inclusive
os destinados a beneficios e assisténcia aos servidores, e a investimentos.

§ 7° (VETADO)

Art. 6° (VETADO)

Art. 7° O resultado do Banco Central do Brasil, apurado apds a constituicdo ou
reversao de reservas, constitui receita do Tesouro Nacional, e sera transferido até o décimo dia
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util subsequente a aprovacgdo dos balangos semestrais.

8 1° O resultado negativo constituira obrigacdo do Tesouro para com o Banco
Central do Brasil e sera consignado em dotagdo especifica no orgamento.

8 2° O impacto e o custo fiscal das operacOes realizadas pelo Banco Central do
Brasil serdo demonstrados trimestralmente, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
orcamentarias da Unido.

8 3° Os balangos trimestrais do Banco Central do Brasil conteréo notas explicativas
sobre os custos da remuneracéo das disponibilidades do Tesouro Nacional e da manutencgéo das
reservas cambiais e a rentabilidade de sua carteira de titulos, destacando os de emisséo da
Unido.

Secao IV
Da Execuc¢do Orcamentéria e do Cumprimento das Metas

Art. 8° Até trinta dias apds a publicacdo dos orgcamentos, nos termos em que
dispuser a lei de diretrizes orcamentarias e observado o disposto na alinea ¢ do inciso | do art.
4° o Poder Executivo estabelecerd a programacéo financeira e o cronograma de execucao
mensal de desembolso.

Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo
utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculacdo, ainda que em exercicio
diverso daquele em que ocorrer 0 ingresso.

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita podera
ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no
Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Pablico promoverdo, por ato préprio e nos
montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitacdo de empenho e movimentacao
financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentarias.

8 1° No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a
recomposicao das dotacBes cujos empenhos foram limitados dar-se-a de forma proporcional as
reducdes efetivadas.

8 2° Nao serdo objeto de limitacdo as despesas que constituam obrigagdes
constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servico da
divida, e as ressalvadas pela lei de diretrizes orgamentarias.

8 3° No caso de os Poderes Legislativo e Judiciario e o Ministério Publico néo
promoverem a limitacdo no prazo estabelecido no caput, é o Poder Executivo autorizado a
limitar os valores financeiros segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentarias.

8 4° Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, 0 Poder Executivo
demonstrara e avaliara o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia
publica na comissao referida no § 1° do art. 166 da Constituicdo ou equivalente nas Casas
Legislativas estaduais e municipais.

8 5° No prazo de noventa dias apds o encerramento de cada semestre, 0 Banco
Central do Brasil apresentara, em reunido conjunta das comissfes tematicas pertinentes do
Congresso Nacional, avaliacdo do cumprimento dos objetivos e metas das politicas monetéria,
crediticia e cambial, evidenciando o impacto e o custo fiscal de suas operacdes e os resultados
demonstrados nos balancos.

Art. 10. A execucdo orcamentaria e financeira identificara os beneficiarios de
pagamento de sentencas judiciais, por meio de sistema de contabilidade e administracéo
financeira, para fins de observancia da ordem cronolédgica determinada no art. 100 da
Constituigéo.
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CAPITULO IlI
DA RECEITA PUBLICA

Secéo |
Da Previsdo e da Arrecadacao

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestdo fiscal a
instituicdo, previséo e efetiva arrecadagdo de todos os tributos da competéncia constitucional
do ente da Federacéo.

Paragrafo Unico. E vedada a realizagdo de transferéncias voluntarias para o ente que
ndo observe o disposto no caput, no que se refere aos impostos.

Art. 12. As previsdes de receita observardo as normas técnicas e legais,
considerardo os efeitos das alteracfes na legislacdo, da variacdo do indice de precos, do
crescimento econdmico ou de qualquer outro fator relevante e serdo acompanhadas de
demonstrativo de sua evolucdo nos Ultimos trés anos, da projecdo para os dois seguintes aquele
a que se referirem, e da metodologia de calculo e premissas utilizadas.

§ 1° Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo sé sera admitida se
comprovado erro ou omissao de ordem técnica ou legal.

§ 2° O montante previsto para as receitas de operagcfes de crédito ndo podera ser
superior ao das despesas de capital constantes do projeto de lei orcamentaria.

8§ 3° O Poder Executivo de cada ente colocara a disposic¢do dos demais Poderes e do
Ministério Publico, no minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento de suas
propostas orcamentarias, os estudos e as estimativas das receitas para o exercicio subsequente,
inclusive da corrente liquida, e as respectivas memorias de calculo.

Art. 13. No prazo previsto no art. 8°, as receitas previstas serdo desdobradas, pelo
Poder Executivo, em metas bimestrais de arrecadacdo, com a especificacdo, em separado,
guando cabivel, das medidas de combate a evasdo e a sonegacdo, da quantidade e valores de
acOes ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como da evolucdo do montante dos créditos
tributarios passiveis de cobranca administrativa.

Secéo Il
Da Renuncia de Receita

Art. 14. A concesséo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria
da qual decorra renuncia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes
condigdes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa
de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagéo de aliquotas, ampliacdo da base
de calculo, majoracgéo ou criacdo de tributo ou contribuicao.

Il - (VETADO na Lei Complementar n°® 148, de 25/11/2014)

8 1° A rendncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de
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calculo que implique reducdo discriminada de tributos ou contribuigdes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

8§ 2° Se 0 ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condi¢cdo contida no inciso 11, o beneficio sé entrara em vigor
quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

8 3° O disposto neste artigo nao se aplica:

| - &s alteracBes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, I, IV e V do art.
153 da Constituicdo, na forma do seu 8 1°;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos
de cobranca.

Il - (VETADO na Lei Complementar n°® 148, de 25/11/2014)

IV - (VETADO na Lei Complementar n® 148, de 25/11/2014)

V - (VETADO na Lei Complementar n°® 148, de 25/11/2014)

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Secéo |
Da Geracéo da Despesa

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio
publico a geracdo de despesa ou assuncao de obrigacdo que ndo atendam o disposto nos arts.
16 e 17.

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto or¢camentario-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacéo
orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

8 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentéria anual, a despesa objeto de dotagdo especifica e
suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as
despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, nao
sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias, a despesa
que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos
e ndo infrinja qualquer de suas disposicdes.

8 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput sera acompanhada das premissas
e metodologia de calculo utilizadas.

8 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes orgamentarias.

8 4° As normas do caput constituem condicao prévia para:

I - empenho e licitacdo de servicos, fornecimento de bens ou execucéo de obras;

Il - desapropriagdo de imoveis urbanos a que se refere o § 3° do art. 182 da
Constituicao.

Subsecéo |
Da Despesa Obrigatdria de Carater Continuado
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Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente derivada
de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacao
legal de sua execu¢do por um periodo superior a dois exercicios.

8 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata 0 caput deverao ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos
para seu custeio.

8 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato serd acompanhado de comprovacéao
de que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no
anexo referido no § 1° do art. 4°, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducdo permanente de despesa.

8 3° Para efeito do § 2°, considera-se aumento permanente de receita o proveniente
da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou
contribuicéo.

8 4° A comprovacéo referida no § 2° apresentada pelo proponente, contera as
premissas e metodologia de célculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da
despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orcamentarias.

8 5° A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da implementacéo
das medidas referidas no § 2°, as quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.

8§ 6° O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servi¢o da divida
nem ao reajustamento de remuneracdo de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da
Constituigdo.

8 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogacdo daquela criada por prazo
determinado.

Secéo 11
Das Despesas com Pessoal

Subsecao |
Definigdes e Limites

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total
com pessoal: 0 somatério dos gastos do ente da Federacdo com 0s ativos, 0s inativos e 0s
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e de
membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e
vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes,
inclusive adicionais, gratificacGes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem
como encargos sociais e contribuicdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

8§ 1° Os valores dos contratos de terceirizagcdo de méo-de-obra que se referem a
substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como "Outras Despesas
de Pessoal".

8 2° A despesa total com pessoal sera apurada somando-se a realizada no més em
referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de competéncia.

COMISSAO DE INTEGRACAO NACIONAL, DESENVOLVIMENTO REGIONAL E
DA AMAZONIA

| — RELATORIO
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O Projeto de Lei n® 3.491, de 2015, de autoria do Deputado Alan Rick,
cria uma zona franca no Municipio de Rio Branco, no Estado do Acre, com
caracteristicas de livre comeércio de exportacéo e de importacéo e de incentivos fiscais
especiais. A proposta considera integrante da Zona Franca de Rio Branco toda a
superficie territorial do Municipio de Rio Branco, no Estado do Acre.

De acordo com o projeto, aplica-se a Zona Franca de Rio Branco o
regime tributario, cambial e administrativo previsto pela legislacao vigente para a Zona
Franca de Manaus, observando-se que as isenc¢des e beneficios da Zona Franca de
Rio Branco serdo mantidos até 31 de dezembro de 2073.

A proposicao disp6e por fim que o Poder Executivo, em atendimento
ao disposto no inciso Il do art. 5° e nos arts. 14 e 17 da Lei Complementar n°® 101, de
4 de maio de 2000, estimara o montante da renuncia fiscal decorrente desta Lei e 0
incluira no demonstrativo a que se refere o 8 6° do art. 165 da Constituicdo Federal,
gque acompanhard o projeto da lei orcamentaria cuja apresentacdo se der apos
decorridos sessenta dias da publicacéo da lei decorrente da aprovacéo deste projeto
de lei.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a proposicao
nesta Comissao de Integracéo Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazonia.

E o relatério.
I -VOTO DO RELATOR

Chega para andlise desta Comissdo o Projeto de Lei n° 3.491, de
2015, de autoria do Deputado Alan Rick, propondo a criacdo, no Municipio de Rio
Branco, no Acre, de uma zona franca de livre comércio de exportacédo e importacéo e
de incentivos fiscais especiais.

Os beneficios fiscais introduzidos em um enclave no formato proposto
geram, de acordo com o Autor da proposi¢do, emprego e renda e possuem imenso
alcance social e econémico, podendo melhorar a qualidade de vida da populacao
dependente de programas de distribuicdo de renda e de redugdo da pobreza.
Segundo ele, “a escolha da cidade de Rio Branco, no Estado do Acre, como sede de
uma Zona Franca € estratégica, em funcéo da sua localizagéo privilegiada no contexto
regional, apresentando excelente logistica, o que sem duvida, contribuird para o
sucesso da criagcédo do enclave”.

De fato, a criacdo de um espaco dotado de regime tributario especial
na capital de um Estado amaz6nico pode ser um instrumento bastante eficiente para
movimentar a economia da regido. Sua instalagdo em Rio Branco sem duvida levara
estimulo as atividades econdmicas locais, especialmente atividades comerciais e
industriais.

Acreditamos, da mesma forma, que todo o entorno da zona franca
podera se beneficiar com o crescimento do mercado regional viabilizado pelo aumento
na producdo de bens e servicos em Rio Branco. Além disso, as melhorias na
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infraestrutura necessarias para a implantacdo do enclave também contribuirdo para
tornar o espaco mais produtivo e dinamico.

O projeto também vem ao encontro da necessidade de se implantar
uma politica mais efetiva de desenvolvimento regional para cumprir um dos objetivos
fundamentais especificados pela Constituicdo Federal, que € o da reducédo das
desigualdades regionais. A implantacéo na capital do Acre de uma zona franca pode
contribuir para a reducédo das disparidades econdmicas e sociais existentes no Pais.

Pelo exposto, somos pela aprovacédo do Projeto de Lei n° 3.491, de
2015, quanto ao mérito desta Comissdo da Amazébnia, Integracdo Nacional e de
Desenvolvimento Regional.

Sala da Comissao, em 25 de maio de 2016.

Deputado ANGELIM
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Integracdo Nacional, Desenvolvimento
Regional e da Amazoénia, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente
0 Projeto de Lei n°® 3.491/2015, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Angelim.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Marcos Abrdo - Presidente, Alan Rick - Vice-Presidente,
Angelim, Atila Lins, Jdlia Marinho, Lucio Mosquini, Rocha, Saguas Moraes, Wilson
Filho, Zé Geraldo, Zeca Cavalcanti, Abel Mesquita Jr., Joaquim Passarinho, Jorge
Boeira, Luiz Claudio, Maria Helena, Ricardo Teobaldo , Silas Camara e Simone
Morgado.

Sala da Comisséo, em 1 de junho de 2016.

Deputado MARCOS ABRAO
Presidente

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA, COMERCIO E
SERVICOS

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 3.491/15, de autoria do nobre Deputado Alan
Rick, cria a Zona Franca de Rio Branco, no Municipio de Rio Branco, no Estado do
Acre, com caracteristicas de livre comércio de exportacdo e de importacdo e de
incentivos fiscais especiais. Pelo art. 3°, considera-se integrante da Zona Franca de
Rio Branco toda a superficie territorial do Municipio de Rio Branco. Por sua vez, o art.
4° estipula que se aplica a Zona Franca de Rio Branco o regime tributario, cambial e
administrativo previsto pela legislacdo vigente para a Zona Franca de Manaus,
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observado o disposto no art. 5°, que mantém as isenc¢des e beneficios da Zona Franca
de Rio Branco até 31/12/2073. Por fim, o art. 6° comina ao Poder Executivo, em
atendimento ao disposto no inciso Il do art. 5° e nos arts. 14 e 17 da Lei Complementar
n° 101, de 04/05/00, a estimativa do montante da renuncia fiscal decorrente da Lei
que resultar do projeto em tela e sua inclusdo no demonstrativo a que se refere o § 6°
do art. 165 da Constituicdo Federal, que acompanhara o projeto da lei orcamentéaria
cuja apresentacao se der apds decorridos sessenta dias da publicacdo da Lel.

Na justificacdo do projeto, o ilustre Autor argumenta que a
melhor distribuicdo das atividades econémicas pelo nosso Pais é uma disposi¢cédo
constitucional, dado que o art. 3°, inciso Ill, da Constituicdo de 1988 estabelece que a
reducdo das desigualdades regionais constitui um dos objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil. Lembra, ademais, que o art. 170, inciso VII, de nossa
Carta Maior estabelece que a reducdo das desigualdades regionais € um dos
principios pelos quais se deve reger a ordem econdmica. Em suas palavras, o0 objetivo
da proposi¢cédo sob exame é descentralizar o desenvolvimento econémico de forma a
reduzir as desigualdades regionais.

Ressalta, em seguida, que o Estado do Acre é uma das regifes
mais atrasadas do Brasil em termos econdmicos. Assim, a seu ver, a geracao de
emprego e renda nessa regido através de beneficios fiscais € fundamental para
melhorar a qualidade de vida dessa populagcédo, que constitui parte significativa do
povo brasileiro e também para conter a migracao para cidades de maior porte e para
outras regides do Pais. Assinala que os incentivos fiscais em tela sdo de suma
importancia para viabilizar a implementacdo de polos industriais e reduzir as
desigualdades regionais em face da desvantagem logistica, econdmica e de
qualificacdo de méo de obra do Estado do Acre em relagéo as outras regides do Pais.

Em sua opinido, sua iniciativa tem imenso alcance social e
econdmico, beneficiando os estratos mais pobres da populacéo brasileira, gente que
vive, em sua grande maioria, na dependéncia do Bolsa Familia, maior programa de
distribuicdo de renda e de reducédo da pobreza do governo federal. Conclui afirmando
gue a escolha da cidade de Rio Branco, no Estado do Acre, como sede de uma Zona
Franca é estratégica, em fungéo da sua localizagao privilegiada no contexto regional,
apresentando excelente logistica.

O Projeto de Lei n° 3.491/15 foi distribuido em 11/11/15, pela
ordem, as Comissbes de Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da
Amazobnia; de Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comércio e Servicos; de
Financas e Tributac&o, inclusive para exame de mérito; e de Constituicdo e Justica e
de Cidadania, em regime de tramitacdo ordinaria. Encaminhada a proposi¢cdo ao
primeiro desses Colegiados no mesmo dia, foi designado Relator, em 17/11/15, o
eminente Deputado Angelim. Seu parecer, que concluia pela aprovacao do projeto em
tela, foi aprovado por unanimidade pela Comissdo, em sua reunido de 01/06/16.
Encaminhada a matéria ao nosso Colegiado no mesmo dia, recebemos, em 15/06/16,
a honrosa misséao de relatar a proposi¢cdo. Nao se Ihe apresentaram emendas até o
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final do prazo regimental para tanto destinado, em 29/06/16.

Cabe-nos, agora, nesta Comissdo de Desenvolvimento
Econdmico, Industria, Comércio e Servicos, apreciar a matéria quanto ao merito, nos
aspectos atinentes as atribuicbes do Colegiado, nos termos do art. 32, VI, do
Regimento Interno desta Casa.

E o relatorio.
I -—VOTO DO RELATOR

A Zona Franca de Manaus € um marco no desenvolvimento da
regido amazobnica. Até a criacdo do enclave, a potencialidade econémica do Norte do
Pais limitava-se ao extrativismo agricola e mineral. N&o se antevia a possibilidade de
gue a regido pudesse ser integrada ao processo de modernizacdo da economia que
ganhou impulso nos anos 50.

Ao contrario da visdo majoritariamente pessimista, a ZFM
permitiu que Manaus se transformasse em um importante centro comercial e, a partir
dos anos 80, também industrial. O Polo Industrial, dotado dos incentivos tributarios
associados ao funcionamento da Zona Franca, firmou-se como elemento indutor de
progresso tecnolégico de ambito nacional.

A bem-sucedida experiéncia da Zona Franca de Manaus ensina
gue politicas de desenvolvimento regional convenientemente planejadas podem, sim,
modificar as perspectivas seculares de rincdes menos desenvolvidos. Em situacdes
nas quais as forcas de mercado, por si sés, ndo sdo capazes de prover 0s
instrumentos de dinamizacdo da economia, surge um espaco de atuacdo do Poder
Publico com esse obijetivo.

A proposicao sob comento trata exatamente dessa questdo. O
projeto busca a criacdo de uma zona franca em Rio Branco, nos mesmos moldes da
de Manaus. Intenta-se a aplicacdo na capital acreana da mesma estratégia, com o
objetivo de se obter um resultado analogo aquele da capital amazonense.

Em nossa opinido, o diagndstico esta correto. A capital do Acre
assemelha-se, em muitos aspectos, a Manaus de 60 anos atras. O Estado do Acre
carece de alternativas de desenvolvimento. E, ainda, muito dependente do setor
primario da economia e esta muito distante dos grandes centros consumidores do
Pais. As perspectivas de integragdo com os paises andinos ndo se confirmaram até o
momento. Como resultado, tem-se uma populacéo presa aos grilhdes da pobreza.

A implantacdo de uma zona franca em Rio Branco provera os
incentivos para a instalacdo de um polo industrial que dinamizard a economia do
Estado do Acre. A cidade possui um porto fluvial e as condicdes basicas de
infraestrutura fisica para a instalacdo de fabricas. Sera justamente a operacdo da
Zona Franca de Rio Branco que, em nossa opinido, fara deslanchar os projetos de
integracdo do oeste amazonico com 0s paises vizinhos, oferecendo a economia do
Norte uma saida para o Pacifico.
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Cremos, portanto, que a iniciativa em analise é do interesse do
povo acreano.

Por todos estes motivos, votamos pela aprovacao do Projeto
de Lei n° 3.491-A, de 2015.

E o voto, salvo melhor juizo.

Sala da Comissao, em de de 2016.
Deputado VINICIUS CARVALHO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria,
Comeércio e Servicos, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei n°
3.491/2015, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Vinicius Carvalho.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Laercio Oliveira - Presidente, Jorge Corte Real - Vice-
Presidente, Adail Carneiro, Helder Saloméo, Jo&o Arruda, Jorge Boeira, Lucas
Vergilio, Mauro Pereira, Otavio Leite, Pastor Eurico, Paulo Martins, Renato Molling,
Concei¢do Sampaio, Goulart, Josi Nunes, Julio Cesar e Vinicius Carvalho.

Sala da Comisséo, em 23 de agosto de 2016.

Deputado LAERCIO OLIVEIRA

Presidente
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Projeto de Lei n° 3.491, de 2015

Cria a Zona Franca de Rio Branco, Estado do

Acre.

Autor: Deputado Alan Rick

Relator: Deputado SIDNEY LEITE

| —-RELATORIO

O projeto em analise, de autoria do entdo deputado Alan Rick, cria a Zona

Franca de Rio Branco, Estado do Acre.

Segundo a |justificativa do autor, o objetivo desta iniciativa & de
descentralizar o desenvolvimento econémico, de forma a reduzir as desigualdades
regionais. Para tanto, o autor ressaltou que o Estado do Acre é uma das regides
mais atrasadas do Brasil em termos econémicos, com area de 164 mil quildmetros
quadrados, abrangendo 22 municipios e uma populacdo de aproximadamente 790
mil habitantes, que, em boa parte, vive abaixo da linha de pobreza, com uma das

rendas per capita mais baixas do Brasil.

O projeto tramita em regime ordinario (art. 151, lll, RICD) e esta sujeito a
apreciacao conclusiva pelas Comissoes, tendo sido distribuido as Comissdes de
Integragdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazénia; Desenvolvimento
Econbémico, Industria, Comércio e Servigos; Finangas e Tributagdo (Mérito e Art. 54,
RICD) e Constituigao e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD), nessa ordem.

Na Comissado de Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da
Amazobnia e a Comissdo de Desenvolvimento Econdémico, Industria, Comércio e
Servigo concluiram pela aprovagéo do Projeto de Lei n® 3.491/2015. O projeto vem a
esta Comissdo de Finangas e Tributagdo para manifestagdo quanto a

compatibilidade e adequacéo financeira e orgamentaria e quanto ao mérito.
Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\dsde—a%m(—'lu'azgmm leg.br/CD258508273100

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Sidney Leite
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséao de Financas e Tributacao

IIl— VOTO

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h”, e 53,
Il) e a Norma Interna da Comissao de Finangas e Tributagao (NI/CFT) definem que o
exame de compatibilidade ou adequagcdo se fara por meio da andlise da
conformidade da proposi¢cao com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias
e o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT define que também norteardo a analise
outras normas pertinentes a receita e despesa publicas. Sdo consideradas como
outras normas, especialmente, a Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade
Fiscal-LRF (Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposicédo que néao
conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes orgamentarias, da lei
orgamentaria anual e das demais disposi¢ées legais em vigor” e como adequada “a
proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela

lei de diretrizes orgamentarias e pela lei orcamentaria anual’.

O projeto sob analise promove impacto no orgamento da Unido, sob a
forma de renuncia de receita’, devendo a tramitagdo da proposicao subordinar-se
aos ditames do art. 14 da LRF, da Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO), e do art.

113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias da Constituicdo Federal.

O art. 14 da LRF exige que a proposicao esteja acompanhada de
estimativa do impacto orgamentario-financeiro para o exercicio em que deva entrar
em vigor e para os dois subsequentes, além de atender a LDO e a pelo menos uma
das duas condicdes alternativas. Uma condicdo é que o proponente demonstre que
a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria e que nao
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da LDO. Outra
condigdo, alternativa, € que a proposigdo esteja acompanhada de medidas de
compensagao, no periodo mencionado, por meio do aumento de receita, proveniente
da elevagao de aliquotas, da ampliagdo de base de calculo ou da majoragdo ou
criagdo de tributo ou contribuigdo, podendo o beneficio entrar em vigor apenas

quando implantadas tais medidas.

! § 1° A rendncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo de isengdo em

carater nao geral, alteracdo de aliquota ou modificagédo de base de calculo que implique redugéo discriminada de tributos ou
contribuigdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado. (art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\dsde—a%m(—'lu'azg\afﬁ leg.br/CD258508273100
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséao de Financas e Tributacao

No mesmo sentido, a LDO estabelece que as proposi¢des legislativas, de
que tratam o art. 59 da Constituicdo, as suas emendas e os atos infralegais que
importem renuncia de receitas ou criagdo ou aumento de despesas obrigatorias de
carater continuado, nos termos do art. 14 e do art. 17 da LRF, deveréao ser instruidos
com demonstrativo do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que devam
entrar em vigor e nos dois exercicios subsequentes, detalhando a memoaria de

calculo respectiva e correspondente compensagao.

A LDO ainda dispbe que as proposi¢des legislativas que concedam,
renovem ou ampliem beneficios tributarios deverao: a) conter clausula de vigéncia
de, no maximo, cinco anos; b) estar acompanhadas de metas e obijetivos,
preferencialmente quantitativos; e c) designar orgao gestor responsavel pelo
acompanhamento e pela avaliacdo do beneficio tributario quanto a consecucéo das

metas e dos objetivos estabelecidos.

Por fim, a Emenda Constitucional n® 95, de 2016, conferiu status
constitucional as disposigdes previstas na LRF e na LDO, as quais tém orientado o
exame de adequacdo orcamentaria e financeira por parte desta Comissao. Nesse
sentido, o art. 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias reforgou o
controle sobre alteragdes legislativas geradoras de impacto orgamentario, ao
estabelecer que a proposicéo legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou
renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto

orgamentario e financeiro.

O projeto se encontra apoiado em renuncia de receitas da Unido. Logo
promove impacto fiscal, cujo montante ndo se acha devidamente explicitado e
compensado. A remissao a futura compensacgao, constante do art. 5° do projeto,
estd em desacordo com os dispositivos mencionados. Em face desse aspecto,
restam desatendidas as exigéncias e condigbes estabelecidas pelos dispositivos
constitucionais e infraconstitucionais anteriormente citados, razdo pela qual se
conclui que a matéria em exame nao se mostra adequada e compativel sob a 6tica

orcamentaria e financeira.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\dsde—amm—'lwasﬁwam leg.br/CD258508273100
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséao de Financas e Tributacao

Por esse motivo, fica prejudicado seu exame quanto ao mérito na
Comisséao de Finangas e Tributagao, em acordo com o disposto no art. 10 da Norma
Interna — CFT:

‘Art. 10. Nos casos em que couber também a Comissdo o
exame do mérito da proposi¢do, e for constatada a sua incompatibilidade
ou inadequacg&o, o meérito ndo sera examinado pelo Relator, que registrara

o fato em seu voto.”

Nao obstante, convém ressaltar que, nos termos do art. 92-B do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias, incluido pela Emenda Constitucional n°
132/2023, houve a fixagcdo de limite temporal para a criagdo de zonas francas ou
areas de livre comércio, até 31 de maio de 2023. Assim, conclui-se que a criagao de

uma nova zona franca carece de amparo juridico-constitucional.

Feitas essas consideracbes, somos pela incompatibilidade e pela
inadequacgao orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n° 3.491, de 2015, ficando

assim dispensada a analise de mérito.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado SIDNEY LEITE

Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 3.491, DE 2015

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributacao, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela
incompatibilidade e inadequacdo financeira e or¢amentaria do Projeto de Lei
3491/2015, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Sidney Leite.

Registraram presenga a reunido os seguintes membros:

Rogério Correia - Presidente, Florentino Neto - Vice-Presidente,
Adail Filho, Atila Lins, Dayany Bittencourt, Fabio Teruel, Fausto Jr., Fernando
Monteiro, Hildo Rocha, José Airton Félix Cirilo, Julio Cesar, Kim Kataguiri, Luiz
Carlos Hauly, Marcos Pereira, Marcos Soares, Mario Negromonte Jr., Mauro Benevides
Filho, Merlong Solano, Murilo Galdino, Pauderney Avelino, Paulo Guedes, Reinhold
Stephanes, Alencar Santana, Aureo Ribeiro, Daniel Agrobom, Delegado Paulo
Bilynskyj, Duarte Jr., Gilberto Abramo, Jilmar Tatto, Joseildo Ramos, Josenildo, Junior
Ferrari, Laura Carneiro, Luiz Carlos Busato, Marangoni, Marcelo Crivella, Mendonga
Filho, Otto Alencar Filho, Pedro Westphalen, Professora Luciene Cavalcante,
Sanderson, Sargento Portugal, Sidney Leite e Socorro Neri.

Sala da Comissao, em 26 de novembro de 2025.

Deputado ROGERIO CORREIA
Presidente
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