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Altera a Lei n°® 10.257, de 10 de julho
de 2001 (Estatuto da Cidade), para
estabelecer medidas compensatérias aos
Municipios pela instalagdo de unidades
prisionais.
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| - RELATORIO

O projeto de lei sob andlise, de autoria do Deputado José
Priante, visa alterar a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da
Cidade), para prever medidas compensatoérias pela instalagdo de unidades
prisionais em territério municipal, como forma de mitigar os impactos negativos

decorrentes dessa instalagéo.

O Autor propbe que a compensacao financeira possa ser
realizada por meio de transferéncia de recursos para suprir o crescimento da
demanda por servigos publicos municipais ou pela expansdo da oferta de
servigos publicos a cargo do gestor da unidade prisional, nas areas de saude,
educacdo e seguranga publica. A origem dos recursos para essas

compensagdes sera o Fundo Penitenciario Nacional (Funpen). A proposta

define, ainda, quais sdo os impactos adversos decorrentes da instalacéo de
unidades prisionais e prevé que o descumprimento das disposi¢cdes implicara

crime de responsabilidade.

Nos termos do inciso VII do art. 32 do Regimento Interno da

Camara dos Deputados (RICD), cabe a esta Comissdo de Desenvolvimento

Urbano manifestar-se sobre o mérito das proposicdoes. Na sequéncia, a
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Comisséo de Segurancga Publica e Combate ao Crime Organizado também se
pronunciara sobre o mérito e a Comissao de Finangas e Tributacdo devera se
manifestar sobre a adequagao financeira e orgamentaria, com base no art. 54
do RICD. Por fim, a Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania devera
se pronunciar sobre a constitucionalidade e juridicidade das matérias, também
com base no art. 54 do RICD. A proposi¢ao tramita em regime ordinario (inciso
lIl do art. 151 do RICD) e esta sujeita a apreciagao conclusiva pelas Comissoes
(inciso Il do art. 24 do RICD).

Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas nesta Comisséao.

E o nosso relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

A proposi¢cdo em analise enfrenta um tema relevante para a
politica urbana brasileira: os impactos sociais, econémicos e estruturais
decorrentes da instalagdo de unidades prisionais nos Municipios. Embora tais
empreendimentos sejam essenciais para a seguranga publica nacional, seus
efeitos recaem de maneira significativa sobre a gestdo municipal, que passa a
assumir maior demanda por servigos, infraestrutura e ordenamento urbano,
muitas vezes sem qualquer mecanismo de compensagdo ou cooperagao

federativa.

O Projeto de Lei n® 5.735, de 2023, corrige essa lacuna ao
prever medidas compensatorias, a serem financiadas com recursos do Fundo
Penitenciario Nacional (Funpen), destinadas a mitigar os impactos adversos e a
fortalecer a capacidade dos Municipios para atender a populagao, permanente
ou flutuante, decorrente dessas unidades prisionais. A proposicdo também

qualifica como impactos adversos aqueles ligados a expansao da demanda por
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servigcos publicos essenciais, a pressdo sobre infraestrutura urbana e a

alteracao das dindmicas sociais e econdmicas locais.

Trata-se de medida coerente com os principios do Estatuto da
Cidade, em especial a justa distribuicdo dos énus e beneficios da urbanizagao,
o planejamento adequado do territério e a gestdo democratica da cidade. Ao
reconhecer que a politica prisional produz efeitos diretos sobre a estrutura
urbana municipal, o projeto contribui para o equilibrio federativo e para a

construcao de solugdes compartilhadas entre Unido, Estados e Municipios.

A iniciativa é meritoria, juridicamente adequada e socialmente
necessaria, uma vez que fortalece a capacidade institucional dos Municipios,
valoriza o planejamento urbano e promove maior justi¢a territorial na alocagao

dos encargos publicos.

Diante do exposto, voto pela aprovagao do Projeto de Lei n°
5.735, de 2023, de autoria do Deputado José Priante.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado HILDO ROCHA
Relator
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