COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 67, DE 2019

Altera a Lei Complementar n® 101, de 4
de maio de 2000, para prever que a revisao
das bases de calculo do Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana
(IPTU) e do Imposto sobra a Transmiss&o de
Bens Imoveis (ITBlI) e a atualizagcéo
monetaria dos valores que as compdem
constituem requisitos  essenciais da
responsabilidade na gestao fiscal.

Autor: Deputado MARRECA FILHO
Relator: Deputado JOSE MEDEIROS

| - RELATORIO

O projeto em andlise, de autoria do Deputado MARRECA
FILHO, altera a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, para prever
que a revisao das bases de calculo do Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana (IPTU) e do Imposto sobra a Transmissdo de Bens Iméveis
(ITBIl) e a atualizacdo monetaria dos valores que as compdem constituem

requisitos essenciais da responsabilidade na gestao fiscal.

Com essa finalidade, o Autor insere no art. 11, dentre os
requisitos essenciais da responsabilidade na gestéo fiscal, a necessidade do
ente promover a revisdo das bases de calculo do IPTU e do ITBI em
periodicidade ndo superior a quatro anos e a atualizagdo monetaria anual dos
valores que as compdem, sob pena de ser vedada a realizagdo de

transferéncias voluntarias.

Ademais, cria regra de transi¢céo, da seguinte forma:
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“Art. 2° A fixacdo de limite maximo para majoragédo do crédito
tributario devido a titulo de IPTU e de ITBI, caso o Distrito
Federal ou o Municipio esteja ha mais de quatro anos, antes da
publicacao desta Lei Complementar, sem efetivar a revisao das
bases de calculo dos impostos, ndao implica vedacido a
realizacao de transferéncias voluntarias.

Paragrafo unico. A fixacdo de limite maximo permitida pelo
caput podera ocorrer durante quatro exercicios financeiros
ininterruptos, com a finalidade de distribuir a elevagao da
imposicao tributaria decorrente da revisao das bases de calculo
dos impostos.”

O Autor, em sua Justificativa, argumenta que a norma
preenche lacuna na legislagdo nacional que permite ampla discricionariedade
politica ao gestor municipal para a decisdo de reajustar os valores (valor venal

de iméveis), o que é uma forma de renuncia.

O IPTU e o ITBI encontram-se previstos na Constituicdo
Federal como impostos de competéncia municipal e distrital, sendo que o
Cddigo Tributario Nacional (arts 35 e 38) indica que possuem a mesma base
de calculo, ou seja, o valor venal dos bens imdveis, o que se encontra na

chamada Planta Genérica de Valores (PGV).

Trata-se de uma representacéo cartografica da area urbana de
um municipio. A necessidade de sua atualizagao periddica tornara possivel a
apuracao de valores venais de bens imobiliarios urbanos mais proximos aos

valores praticados em contratos de compra e venda no mercado imobiliario.

O projeto foi distribuido as Comissbes de Finangas e
Tributagdo (mérito e art. 54 do Regimento Interno da Céamara dos Deputados -
RICD) e de Constituicao e Justica e de Cidadania (art. 54 do RICD).

Apos a analise pelas Comissdes, a proposicao sera objeto de
apreciacao pelo Plenario e seu regime de tramitacdo é de prioridade, conforme

o art. 24, inciso | e art. 151, inciso Il, ambos do RICD.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR
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O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32,
X, “h”, e 53, Il) e a Norma Interna da Comissao de Finangas e Tributagao (NI
CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequacao se fara por meio
da analise da conformidade da proposicdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias, o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve
que também norteardo a analise outras normas pertinentes a receita e despesa
publicas. Sao consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).

O § 1° do art. 1° da NI/CFT define como compativel “a
proposicdo que ndo conflite com as normas do plano plurianual, da lei de
diretrizes orcamentarias, da lei orgcamentaria anual e das demais disposi¢cbes
legais em vigor’ e como adequada “a proposi¢cdo que se adapte, se ajuste ou
esteja abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orgamentarias e

pela lei orcamentaria anual’.

O projeto n&do tem implicagdo do ponto de vista da
admissibilidade orgamentaria e financeira. A matéria ndo aumenta a despesa.

Nem reduz a receita da Unido.

Quanto aos municipios, impde como principio de gestao fiscal
responsavel a necessidade de revisao das bases de calculo do IPTU e do ITBI
em periodicidade ndo superior a quatro anos, bem assim a atualizacéo
monetaria anual dos valores que as compdem. O Projeto visa tdo somente
alterar a disciplina da lei complementar, estabelecendo-se nova condigao para
o recebimento de transferéncia voluntaria pelos Municipios, qual seja, a

recomposicio peridédica da base de tributacdo do IPTU e do ITBI.

Quanto ao mérito, concordamos com o Autor no sentido de que
a atualizacdo periodica é necessaria porque torna possivel a apuragéo de
valores venais de bens imobilidrios urbanos mais préximos dos valores
praticados em contratos de compra e venda no mercado imobilidrio. Por
conseguinte, essa atualizacdo permite a melhoria do desempenho da
administragao tributaria municipal em termos de arrecadagdo e de promocao

de equidade. Assim, estamos apresentando proposta de substitutivo que

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD259534895900

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. José Medeiros

Apresentacdo: 01/12/2025 11:48:31.640 - CFT

=>PLP 67/2019
PRLnNn.1

PRL1CFT

*CD259534895900 %



mantém apenas a obrigatoriedade de revisdo das bases de célculo do IPTU e
do ITBI, deixando de prever, contudo, a necessidade de atualizagdo monetaria

anual dos valores.
Além disso, estamos sugerindo, no substitutivo:

| - a renumeragéao, no art. 35 da Lei n°® 5.172, de 25 de outubro
de 1966 (Codigo Tributario Nacional - CTN), do atual paragrafo unico para § 1°,
e a inclusdo de um § 2° estabelecendo que “ndo havera a incidéncia do ITBI
nos casos de atos de promessa ou compromisso de compra e venda de imovel
ou ainda de cessao de direitos deles resultantes, independentemente de seu

registro no competente servigo de registro de imoveis”.

Il — a inclusdo de trés paragrafos no texto do art. 80 do CTN
para determinar (i) que a lei que instituir ou majorar taxas devera estar
acompanhada do demonstrativo do custo total e do custo unitario da atividade
do exercicio do poder de policia ou do servigo prestado ao sujeito passivo ou
posto a sua disposicao; (ii) que o total arrecadado com a taxa no periodo de
apuragcao nao pode exceder o custo total da respectiva atividade ou do
respectivo servico, vedado o financiamento de custos em patamares superiores
aos verificados no mercado em condi¢gdes assemelhadas; e (iii) que o montante
cobrado a titulo de taxa ndo podera exceder o custo unitario da respectiva

atividade ou do respectivo servicgo.

A alteracdo relativa ao ITBI busca manter a coeréncia com a
natureza juridica do ITBI, tendo-se em vista que nas promessas e
compromissos de compra e venda, nao ha transferéncia de propriedade,
apenas a expectativa de direito. Dessa forma, busca-se evitar controvérsias e
pratica divergente de alguns municipios que tentam antecipar a cobranga,
conferindo maior estabilidade juridica aos contribuintes e aos negdcios
imobiliarios. Essa medida servira ainda de estimulo a formalizacdo e ao
mercado imobiliario, facilitando o financiamento e dinamizando o setor, com

reflexo positivo na economia e na geragéo de empregos.

Ja a inclusdo dos dispositivos disciplinadores das taxas (no
artigo 80 do CTN) busca garantir o respeito ao principio da retributividade das

taxas, preservando sua esséncia juridica e assegurando que elas sejam
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estritamente remuneratérias, e nao econbmicas ou arrecadatérias.
Adicionalmente, a exigéncia de demonstrativo de custos promove a
transparéncia fiscal, permitindo que contribuintes compreendam a formacao do
valor e facilitando a fiscalizagdo pelo Legislativo, tribunais de contas e
sociedade. De outro lado, a obrigatoriedade de calculo e comprovagao de
custos contribui para o planejamento orgcamentario, a melhoria na gestdo de
servicos publicos e uma maior precisdo na precificacdo de atividades

regulatorias.

Diante do exposto, somos pela ndo implicagdo da matéria em
aumento ou diminui¢cdo de receita ou despesa publica, ndo cabendo, portanto,
pronunciamento quanto a sua adequacado orgcamentaria e financeira, €, no
mérito, pela aprovagdo do Projeto de Lei Complementar n° 67, de 2019, na

forma do substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado JOSE MEDEIROS
Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR NP° 67,
DE 2019
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Altera a Lei Complementar n°® 101, de 4
de maio de 2000, para prever que a revisao
das bases de calculo do Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana
(IPTU) e do Imposto sobra a Transmissao de
Bens Imodveis (ITBI) constitui requisito
essencial da responsabilidade na gestao
fiscal; altera a redacao dos arts. 35 e 80 da
Lei n° 5172, de 25 de outubro de 1966
(Codigo Tributario Nacional - CTN).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 11 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de

2000, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade
na gestdo fiscal:

| — a previsdo de todos os tributos da competéncia
constitucional do ente da federacéo;

Il — a revisdo das bases de calculo do Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) e do Imposto
sobre a Transmissdo de Bens Imdveis (ITBI) em periodicidade
nao superior a quatro anos, e nunca aumentando sem estudo
elaborado em conjunto com sociedade civil e associacbes
comerciais e de classe.

Paragrafo unico. E vedada a realizacdo de transferéncias
voluntarias para o ente que nio observe o disposto no inciso I,
no que se refere aos impostos, e no inciso Il do caput.” (NR)

Art. 2° A Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cddigo

Tributario Nacional - CTN) passa a vigorar com as seguintes alteragdes:
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§ 2° Nao havera a incidéncia do imposto de que trata este
artigo nos casos de atos de promessa ou compromisso de
compra e venda de imovel ou ainda de cessdo de direitos deles
resultantes, independentemente de seu registro no competente
servigo de registro de imoveis”. (NR)
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§ 1° A lei que instituir ou majorar taxas devera estar
acompanhada do demonstrativo do custo total e do custo
unitario da atividade do exercicio do poder de policia ou do
servigo prestado ao sujeito passivo ou posto a sua disposicao.

§ 2° O total arrecadado com a taxa no periodo de apuragdo nao
podera exceder o custo total da respectiva atividade ou do
respectivo servico de que tratam o § 1° sendo vedado o
financiamento de custos em patamares superiores aos
verificados no mercado em condi¢des assemelhadas.

§ 3° O montante cobrado a titulo de taxa do sujeito passivo ndo
podera exceder o custo unitario da respectiva atividade ou do
respectivo servigo de que tratam o § 1°." (NR)

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor no ano seguinte

ao de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado JOSE MEDEIROS
Relator
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