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PROJETO DE LEI N° 2.493, DE 2025

Reconhece a rodovia BR-174 como
infraestrutura critica nacional, indispensavel
a seguranga alimentar, ao abastecimento
estratégico e ao desenvolvimento
socioecondmico do estado de Roraima, e
estabelece diretrizes para sua conservagao
e manutengao permanente.
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VOTO EM SEPARADO
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| - RELATORIO

O projeto de lei (PL) em epigrafe pretende reconhecer a rodovia BR-174
como infraestrutura critica nacional, indispensavel a seguranga alimentar, ao
abastecimento estratégico e ao desenvolvimento socioeconémico do estado de
Roraima e, a partir disso, estabelece diretrizes para sua conservagcio e

manutencido permanente.

O projeto ndo possui apensos e foi distribuido as Comissbes de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel; Viagao e Transportes; Amazonia e
dos Povos Originarios e Tradicionais; de Financgas e Tributacao (art. 54 RICD)
e de Constituigdo e Justica e de Cidadania (art. 54 RICD).
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A apreciacao da proposigéo é conclusiva pelas Comissdes e seu regime
de tramitacao é ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151, inciso lll,

ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas nesta

Comisséao.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei submetido ao exame desta Comissdo tem como
objetivo central reconhecer a rodovia BR-174 como infraestrutura critica
nacional, indispensavel a seguranga alimentar, ao abastecimento estratégico e
ao desenvolvimento socioeconémico do estado de Roraima e, a partir disso,

estabelece diretrizes para sua conservagao e manutengao permanente.

De acordo com o art. 2° do projeto, a rodovia sera considerada de
maxima prioridade nacional para fins de: obtencdo de autorizagdes, licencas
ambientais e demais instrumentos administrativos relacionados a sua
pavimentacdo, duplicagdo ou manutengao; alocagao de recursos financeiros
por meio de dotagdes orcamentarias da Unido, fundos especificos ou
transferéncias voluntarias; e tramitagdo preferencial em o6rgdos federais e
estaduais que tratem de infraestrutura, transporte, meio ambiente e

desenvolvimento regional.

O voto favoravel apresentado pelo relator, embora bem-intencionado,

parece desconsiderar os efeitos adversos dessa medida.

Claramente inspirada no Projeto de Lei n° 4.994, de 2023, que
reconhece a rodovia BR-319-RO/AM como infraestrutura critica, a proposta da
sequéncia a uma tendéncia preocupante: usurpar do Poder Executivo o
planejamento e operacionalizagdo das politicas publicas de transporte e

logistica.

Logo depois do projeto de lei sobre a BR-319, a BR-153 também foi

congratulada com uma proposta no mesmo sentido. Trata-se do PL 6.144, de
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2023, que reconhece a rodovia federal BR-153 como infraestrutura critica,
indispensavel a seguranga nacional e estabelece a garantia de sua

trafegabilidade nas condigdes que especifica.

O que se tratava de uma abordagem aparentemente meritéria, portanto,
tem se transformado em um precedente perigoso, que compromete a execugao
da politica publica e gera instabilidade entre os poderes, com a interferéncia do

Legislativo em questdes operacionais tipicas do Poder Executivo.

s

A qualificacdo de uma rodovia como infraestrutura critica é um ato
complexo, que, como tal, requer uma analise sistematica de sua utilizagao, seu
grau de conservagao e das demandas de manutengao preventiva ou corretiva,
que podem ser alteradas repentinamente em decorréncia de inumeros fatores

que escapam a sensibilidade do Poder Legislativo.

Sobre esse tema, merece destaque o Decreto n° 9.573, de 22 de
novembro de 2018, que aprova a Politica Nacional de Segurangca de
Infraestruturas Criticas, cuja finalidade consiste em garantir a seguranca e a
resiliéncia das infraestruturas criticas do Pais e a continuidade da prestagao de

Seus servigos.

Para a implementagao da politica, o Governo Federal instituiu o Comité
Nacional de Segurangca de Infraestruturas Criticas (CNSIC), no ambito da
Camara de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional do Conselho de Governo,
por meio da Portaria Interministerial
GSIPR/MAPA/MCID/MCTI/MD/MF/MGI/MIDR/MJSP/MS  n° 4, de 21 de

novembro de 2024."
Nos termos do art. 2° da referida portaria:

| — assegurar o planejamento integrado sobre seguranga de
infraestruturas criticas, por meio da elaboragéo, atualizacado e
implementagcdo do Plano Nacional de Segurangca de
Infraestruturas Criticas - Plansic;

Il — promover a articulagéo institucional entre os setores e as
areas prioritarias de seguranca de infraestruturas criticas;

Ill — orientar e acompanhar o dimensionamento dos custos
para a execugédo do Plansic;

! Disponivel em:  https://antigo.mctic.gov.br/mctic/opencms/legislacao/portarias_interministeriais/

Portaria_Interministerial_GSIPR_MAPA_MCID_MCTI_MD_MF_MGI_MIDR_MJSP_MS_n_4_de_21112
024.html
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IV — orientar a elaboragéo dos planos setoriais previstos no
Plansic;

V — apoiar a implementacdo de acgbes relacionadas a
seguranga de infraestruturas criticas junto aos 6rgdos que
compbem o Comité Nacional;

VI — promover a troca de informagbes e dados entre os 6rgdos
e as entidades envolvidas com a temética de seguranca de
infraestruturas criticas;

VIl — promover a continuidade da prestacdo dos servigos das
infraestruturas criticas;

VIl — propor a Cémara de Relacbes Exteriores e Defesa
Nacional do Conselho de Governo:

a) as atualizagbes para a PNSIC e a Estratégia Nacional de
Seguranga de Infraestruturas Criticas - Ensic; e

b) a edicdo dos atos normativos necessarios a execugdo do
Plansic; e

IX — acompanhar a evolugdo doutrinaria e tecnoldégica da
atividade de segurancga de infraestruturas criticas, em ambito
nacional e internacional.

Nota-se, a partir desse arranjo normativo e institucional, que a gestao de
infraestruturas criticas ndo se da de modo apartado, mas sim de forma

integrada com o planejamento setorial e orgamentario.

E para além da estrutura normativa e organizacional dedicada a
gerenciar as infraestruturas criticas, € preciso reconhecer que também ja
existem programas de governo que promovem a priorizagdo dos gastos
publicos com base em critérios objetivos, anualmente submetidos ao crivo do

Congresso Nacional por meio das leis orgamentarias.

E o caso do Novo PAC, o programa de investimentos coordenado pelo
Governo Federal, em parceria com o setor privado, estados, municipios e
movimentos sociais, que cumpre a missdao de acelerar o crescimento
econdmico e a inclusdo social, por meio da geragdo de emprego e renda e da

reducao das desigualdades sociais e regionais.

Esse programa esta organizado em Medidas Institucionais (conjunto de
atos normativos de gestdo e de planejamento que contribuem para a expansao

sustentada de investimentos publicos e privados no Brasil) e em nove Eixos de
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Investimento (areas de organizagéo do programa que reunem todas as obras e
servicos destinados a populagdo), dentre os quais encontra-se o eixo de

Transporte Eficiente e Sustentavel.

Segundo dados do Governo Federal, o Novo PAC ja concluiu 181 km de
duplicagado/adequacao e 165 km de construgcdo de rodovias. Além disso,
realizou investimentos significativos no programa de manutencao das rodovias
federais, melhorando o indice de condicdo da malha rodoviaria em bom estado
de 50% em dezembro de 2022 para 75,9% em abril de 2025.2

Verifica-se, portanto, que pautar as prioridades nacionais por lei, em
descompasso com o planejamento setorial e orgamentario, pode enfraquecer
sobremaneira a sustentabilidade da infraestrutura brasileira, tornando letra
morta o exaustivo trabalho que lastreia o Planejamento Integrado de
Transportes, regulamentado por meio do Decreto n® 12.022, de 16 de maio de

2024, e composto pelos seguintes planos:
| — Plano Nacional de Logistica;

Il — Planos Setoriais dos subsistemas rodoviario, ferroviario,

hidroviario, portuario e aeroviario;
[l — Plano Geral de Parcerias; e
IV — Plano Geral de Ag¢bes Publicas.

Por fim, ressalta-se que o processo de licenciamento ambiental n&o
constitui um obstaculo a implantacdo e operacdo de obras de infraestrutura,
mas sim um ambiente adequado para garantir que os projetos sejam
executados e operados com a adocédo das medidas necessarias a prevengao,
mitigacdo e compensagao dos impactos socioambientais identificados. Assim,
os projetos que demonstrem viabilidade ambiental, apés analise dos érgéos
competentes, podem ser implementados e operados seguindo parametros de
sustentabilidade, proporcionando a sociedade qualidade de vida e bem-estar

social.

Ante o exposto, registro voto pela rejei¢ao integral do Projeto de Lei
n°® 2.493, de 2025.

2 Disponivel em: https://www.gov.br/casacivil/pt-br/novopac/transporte-eficiente-e-sustentavel/rodovias
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Sala da Comissao, em 01 de dezembro de 2025.

Deputado IVAN VALENTE
Relator
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