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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 5.019, de 2023, de autoria do deputado Jorge
Goetten, pretende alterar duas leis para uniformizar o conceito de agricultor

familiar.

O projeto nao possui apensos e foi distribuido para a Comissdo de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (analise de mérito), Comissdo de
Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural (analise de
mérito) e Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54, do
RICD), tramitando em regime ordinario e sujeita a apreciagao conclusiva pelas
comissoes.

Recebido na Comissédo de Meio Ambiente, o Dep. Junio Amaral foi
designado relator da matéria em 01 de outubro de 2025 e em 15 de outubro de

2025 apresentou parecer pela aprovagao da proposicao.
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No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas nesta

Comisséao.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 5.019, de 2023, propde alterar a Lei n°® 11.428/2006
(dispbe sobre a protegdo do bioma Mata Atlantica) e a Lei n°® 11.326/2006
(estabelece diretrizes da Politica Nacional da Agricultura Familiar), substituindo,
na primeira, o conceito de “pequeno produtor rural” por “agricultor familiar” e, na
segunda, revogando o inciso lll do art. 3° que exige percentual minimo de
renda originada das atividades do proprio estabelecimento ou empreendimento.
Em continuidade, o projeto adequa dispositivos da primeira lei com a nova

terminologia adotada.

A redacdo do projeto e sua justificativa evidenciam a intengcdo de
“‘uniformizar” conceitos, mas, na pratica, o texto modifica premissas materiais
de enquadramento e afrouxa salvaguardas ambientais associadas a regimes
juridicos especificos da Mata Atlantica. Assim, em que pese o voto do relator
afirmar que o Projeto tdo somente substitui o conceito de “pequeno produtor
rural” por “agricultor familiar”, em realidade deixa de expor que ao substituir o
conceito, também amplia as excepcionais hipéteses de manejo e supressao

das espécies de flora nativa do bioma mata atlantica.

Importante destacar que a mudanga conceitual proposta gera confuséo
normativa e inseguranca juridica, ao contrario do que expde o voto favoravel. O
“‘pequeno produtor rural”’, para fins da Lei da Mata Atlantica, é delimitado por
area (até 50 ha) e dependéncia econdmica da atividade rural (minimo de 80%
da renda), ao passo que o “agricultor familiar’ da Lei n° 11.326/2006 tem
balizas distintas, a saber: ser até 4 mddulos fiscais, a mao-de-obra utilizada ser

predominantemente pela familia, a renda prépria da familia ser definida em
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regulamento do Poder Executivo e que o estabelecimento seja dirigido também

pelo nucleo familiar.

E necessario atentarmos para o potencial impacto da alteracdo na
protecdo do bioma mata atlantica, que juntamente com o cerrado € um hotspot
do nosso pais. Ao alterar a referéncia espacial de no maximo 50 hectares, para
4 modulos fiscais, serdo ampliadas as situacbes que se beneficiardo por
medidas excepcionais de intervengdo no bioma, como nos casos dos arts. 9°,
13,23 e 41.

Se observamos o mapa nacional' com as medidas do tamanho do
modulo fiscal pelo pais, veremos que a grande maioria da extensao territorial
nacional nao se enquadra na hipétese de menor que 50 hectares. Por outro
lado, ao expandir para até 4 modulos fiscais, a grande maioria do territorio

nacional estara dentre desta faixa.

Na pratica, ha um grande potencial de enquadrar inumeras propriedades
no conceito de agricultor familiar e a partir disso reduzir as medidas de

protecdo da mata atlantica.

Ademais, vé-se que o alargamento ndo se da apenas por abarcar
situagbes mais amplas, uma vez que o texto também revoga o inciso Ill do art.
3° desta ultima lei e flexibiliza o filtro socioeconémico, ampliando o publico
elegivel a beneficios e derrogagbes ambientais concebidos para perfis mais
vulneraveis, com potencial de fraudes, desvios de finalidade e distorgbes na

politica publica.

A substituicdo terminolégica na Lei da Mata Atlantica fragiliza
dispositivos centrais de protegcdo. Ao transpor “agricultor familiar” para
hipéteses excepcionais dos arts. 9° e 23, o universo de beneficiarios das
dispensas e autorizagbes especiais tende a aumentar, inclusive alcangando
propriedades sem a mesma dependéncia de subsisténcia, reduzindo o controle
do uso da flora nativa e a tutela sobre a vegetagcdo secundaria em estagio

meédio de regeneragdo — num bioma ja severamente devastado.

' A medida do maddulo fiscal € determinada pela INCRA, sendo que na grande maioria do pais 4 modulos
fiscais supera em muito os 50 hectares https://www.embrapa.br/codigo-florestal/area-de-reserva-legal-
arl/modulo-fiscal .
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Do ponto de vista de politicas publicas, a alteracdo do conceito, aliado a
falta de vinculagdo com a renda familiar proveniente da atividade do
estabelecimento, também pode induzir fragmentacao artificial de imoveis para
acesso indevido a beneficios, prejudicando a governanga fundiaria, a
implementagcdo do CAR e do PRA e, em ultima instancia, pressionando a
vegetacdo nativa — efeitos que néo se restringem a Mata Atlantica, dado o

alcance nacional da Lei da Agricultura Familiar.

Ademais, o afrouxamento proposto compromete o cumprimento de
metas ambientais nacionais e internacionais assumidas pelo Brasil. O Brasil
sediou recentemente a COP30, momento no qual o mundo voltou seu olhar
para agdes de combate ao aquecimento global e de redugdo de omissdes de
gas carbono. Porém, em sentido oposto, o texto em analise amplia as

possibilidades de intervengdes negativas na vegetacao nativa.

O Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima manifestou-se de
forma expressa e técnica contrario ao projeto, destacando que ele fragiliza a
Lei da Mata Atlantica, estimula impactos ambientais negativos e compromete o
cumprimento de metas ambientais e climaticas assumidas pelo Brasil. No
mesmo sentido, a Fundagcdo SOS Mata Atlantica elaborou nota técnica
apontando que a proposta viola o principio da nao regressao ambiental,
reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal, e contraria compromissos
internacionais assumidos pelo pais, como o Marco Global da Biodiversidade e

as metas de restauracgao florestal.

Diante do exposto — i) pela confusdo e desarmonia conceitual que o
texto introduz; ii) pela fragilizagcdo concreta de instrumentos da Lei da Mata
Atlantica; iii) pelos riscos de distorcdo de politicas voltadas a publicos
vulneraveis; e iv) pela incompatibilidade com compromissos de protegao e

restauracdo — voto pela rejeigcao integral do Projeto de Lei n°® 5.019, de 2023.

Sala da Comissao, em 01 de dezembro de 2025.
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Deputado IVAN VALENTE
Relator
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