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Altera a Lei n°® 13.465, de 11 de julho
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Protecdo Ambiental (APA), e da outras
providéncias.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2548/2025 propde alterar a Lei n°
13.465/2017, para acrescentar o art. 54-A, com a finalidade declarada de
assegurar o direito de propriedade em areas de protecdo ambiental. A
proposi¢do também determina a revisdo do plano de manejo da Area de
Protecdo Ambiental da Baleia Franca, localizada no litoral sul do Brasil, e
autoriza a realizagdo de regularizacdo fundiaria urbana (REURB) nas areas

privadas inseridas em seu territorio.

Segundo a justificativa apresentada pelo autor, a iniciativa
busca conciliar a existéncia de propriedades privadas dentro da APA com as

restricdes ambientais impostas por seu plano de manejo, de modo a permitir a

regularizacdo de ocupagdes urbanas e a consolidagdo de usos considerados
compativeis. Contudo, ao examinar o conteudo da proposta, verifica-se que ela
extrapola a competéncia legislativa da Unido e interfere em matérias de gestao
administrativa e urbanistica que s&o proprias do Poder Executivo e dos

municipios.
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O projeto nao possui apensos ou emendas.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD250978267300
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O projeto foi distribuido as Comissdes de Desenvolvimento
Urbano; Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural; Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (art. 54 RICD).

A apreciagao da proposicao € conclusiva pelas Comissdes e
seu regime de tramitacao é ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151,

inciso Ill, ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

Encerrado o prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas nesta comissio.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

A analise do Projeto de Lei n® 2548/2025 conduz a conclusao
de que a matéria é juridicamente inviavel e constitucionalmente inadequada,
razao pela qual o voto € pela rejeigdo integral da proposigédo. O texto afronta
principios estruturantes da Constituicido, como a separagdo dos poderes, a
autonomia federativa e a prote¢gao ao meio ambiente, previstos nos arts. 2°, 18,
30 e 225 da Carta Magna.

Ao determinar a revisao do plano de manejo da APA, o projeto
invade a esfera de competéncia administrativa do Poder Executivo,
convertendo ato técnico e discricionario em obrigacéo legal, o que configura
vicio de iniciativa e interferéncia indevida do Legislativo em matéria de gestao
ambiental. Além disso, ao autorizar a regularizagao fundiaria urbana dentro de
area de protecdo ambiental, a proposig¢ao viola a reparticio de competéncias,
pois a execugado da politica de regularizagdo urbana cabe aos municipios,
conforme a Lei n® 13.465/2017.

A tentativa de “garantir o direito de propriedade” em APA é
juridicamente redundante, pois tal direito ja é reconhecido pelo ordenamento e
compativel com o regime das unidades de conservacgao de uso sustentavel. O

texto cria uma aparéncia de inseguranca inexistente e pode induzir a falsa
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interpretacdo de que o regime das APAs restringe a propriedade privada de

forma inconstitucional, o que n&o ocorre.

A disposicdo que menciona o redesenho do poligono da
unidade de conservagao €, por sua vez, materialmente inconstitucional, uma
vez que a Constituicdo Federal exige lei especifica para a redugcédo de areas
protegidas, devidamente instruida por estudos técnicos e fundamentagao
ambiental. A mera autorizagdo genérica contida no projeto configura violagao
ao art. 225, §1°, inciso lll, e a jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal

Federal, que reconhece a vedacgao ao retrocesso ambiental.

Em sintese, o Projeto de Lei n° 2548/2025 padece de vicios
insanaveis de constitucionalidade e de legalidade, interferindo indevidamente
nas competéncias do Poder Executivo e dos entes municipais, além de
desestruturar o regime juridico das unidades de conservagao e fragilizar a

protecao ambiental.

Ante todo o exposto, o voto & pela rejeicdo integral da

proposigao.

Sala da Comisséao, em de de 2025.

Deputado SAULO PEDROSO
Relator

2025-18289
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