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ComMissAo DE COMUNICAGAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 157, DE 2025

Institui a Contribuicdo Social Digital —
CSD, destinada a financiar iniciativas de
fortalecimento da infraestrutura,
desenvolvimento e capacitagao tecnologicos
e de novo instrumento de transferéncia de
renda a ser criado nomeado PIX das big
techs para os usuarios de plataformas
brasileiros.

Autor: Deputado GUILHERME BOULOS
Relator: Deputado RODRIGO DA ZAELI

| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n® 157, de 2025, do Deputado
Guilherme Boulos, propde a instituicdo da Contribuicdo Social Digital — CSD,
destinada a financiar iniciativas de fortalecimento da infraestrutura,
desenvolvimento e capacitagdo tecnoldégicos e novo instrumento de

transferéncia de renda para os usuarios de plataformas digitais brasileiros.

Na forma proposta, a CSD incidira sobre a receita bruta de
servicos de: veiculacdo de publicidade em meio digital que utilize dados
coletados de usuarios; venda ou transferéncia de dados gerados por usuarios
localizados no Brasil, ou deles coletados durante o uso de uma plataforma
digital. A aliquota proposta para a contribuicdo é de 7% (sete por cento), e o

recolhimento sera devido apenas pelas pessoas juridicas que tenham auferido,
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no ano-calendario anterior, receita bruta global superior a R$ 500.000.000,00

(quinhentos milhdes de reais) com os servigos objeto de taxagao.

O projeto propde ainda a criagdo do Fundo Nacional de
Cuidados Digitais — FNCD, responsavel por gerir politicas de capacitacao, e do
Fundo de Infraestrutura Digital Inclusiva — FIDI, responsavel pelas politicas de
fortalecimento da infraestrutura nacional, cada um dos quais recebera aportes
equivalentes a 25% (vinte e cinco por cento) da arrecadacao a titulo de CSD.
Os outros 50% (cinquenta por cento) da arrecadacao serao utilizados para
custear o novo instrumento de transferéncia de renda, nomeado “PIX das big

techs”.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Comunicagéo e de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, para apreciacao de mérito; a Comissao de
Finangas e Tributacdo, para analise de mérito e de adequacao financeira e
orcamentaria; e para a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania,

para avaliagao apenas de juridicidade e constitucionalidade.

A proposta esta sujeita a apreciagao do Plenario, e tramita no
regime de prioridade previsto no art. 151, inciso Il, do Regimento Interno da

Camara dos Deputados — RICD.

E o Relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei Complementar (PLP) n° 157, de 2025,
pretende instituir contribuicdo sobre as atividades de veiculacao de publicidade
em meio digital e de venda ou transferéncia de dados de brasileiros,
denominada Contribuicdo Social Digital — CSD. O texto propde a destinagao
dos recursos arrecadados a titulo de CSD para o financiamento de iniciativas

voltadas ao fortalecimento da infraestrutura digital brasileira, ao
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desenvolvimento e capacitagdo tecnologicos da Autoridade Nacional de
Protecdo de Dados — ANPD e dos usuarios da internet, além de um novo

programa de transferéncia de renda denotado “PIX das big techs”.

Em sua justificativa para apresentag¢ao do projeto, o autor alega
que a proposta visa corrigir a concentragdo de poder econémico e politico nas
maos de grandes empresas da economia digital, como Google, Meta e X
(antigo Twitter), que utilizam algoritmos e publicidade segmentada para
manipular comportamentos, polarizar debates e maximizar lucros, sem
contribuir proporcionalmente para o desenvolvimento do pais. Defende ainda
que tais praticas, além de violarem a privacidade garantida pela Lei Geral de
Protecdo de Dados — LGPD (Lei n° 13.709/2018), distorcem o espacgo

democratico de debate.

Em outra linha, o Deputado aponta que, nos ultimos anos,
essas grandes empresas da economia digital, que operam em um cenario
quase sem fronteiras fisicas, tém adotado praticas fiscais que |hes permitem
evitar tributacdo adequada nos paises onde os dados sao gerados. Pondera
ainda que a costumeira alegagéo de que tributar essas empresas faria com que
elas fugissem para paraisos fiscais ndo caberia, uma vez que grande parte

dessas empresas ja esta sediada em paraisos fiscais.

Neste contexto, sugere que a Contribuicao Social Digital seria
uma medida inovadora, similar ao Imposto sobre Servigos Digitais adotado por

Portugal em 2021 e por outros paises como Espanha e Franga.

Em nosso entendimento, ha diversos problemas com a
justificagdo ao projeto oferecida pelo autor. Em primeiro lugar, nao
vislumbramos como a imposicdo de uma nova tributacdo sobre as empresas
resolveria a aludida violacéo da privacidade dos usuarios. Em verdade, a LGPD
ja oferece amplos instrumentos para que Agéncia Nacional de Prote¢do Dados
— ANPD puna todos aqueles que infringirem seus preceitos. Se as empresas
estdo desrespeitando a legislacdo e ndo estao sendo punidas, é preciso apurar

se tal impunidade decorre de uma insuficiéncia da lei ou da inoperancia da
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ANPD, e entdo propor medidas para sanear as dificuldades constatadas. Em
qualquer caso, ndao nos parece que a imposicdo de uma contribuicdo
colaborara com a resolugao desse problema, ou mesmo com a preservagao de

um “espaco democratico” de debates.

Em segundo lugar, o Deputado defende que a imposi¢cao da
contribuicdo sobre servigcos digitais seria modelo ja adotado com sucesso em
paises como Portugal, Espanha e Franca, o que justificaria a adog¢ao de
instrumento semelhante no Brasil. E verdade que alguns paises europeus
implementaram impostos com o objetivo de taxar especificamente as big techs,
0 que inclui, via de regra, as empresas com faturamento global superior a 750
milhdes de euros (algo proximo a 4,5 bilhdes de reais). Entretanto, ha um
entendimento geral de que as solugdes implantadas por paises de forma
unilateral sdo apenas temporarias. Isso se deve, sobretudo, ao carater global
dos mercados digitais, que exigira a atuagdo coordenada dos paises em nivel
mundial para que se chegue a uma solugdo eficaz para tributagdo essas

empresas’.

Por esse motivo, vem sendo gestada pela Organizagao para a
Cooperacao e o Desenvolvimento Econbémico — OCDE e pelo G-20 uma
iniciativa denotada Solugédo de Dois Pilares, que envolve cerca de 140 paises
na negociagao de uma solugao multilateral para tributar as big techs. O objetivo
€ obrigar essas empresas a pagarem impostos onde efetivamente geram valor,
isto €, onde os usuarios estdo localizados, evitando assim que apenas os
paises nos quais estas empresas estdo sediadas se beneficiem da tributagédo

de receitas e lucros gerados por servigos digitais.

Resumidamente, o Pilar Um da iniciativa foca na distribuicao de
parte dos lucros das multinacionais para as nacdes onde os produtos e

servicos sao consumidos, mesmo sem presenca fisica dessas empresas

1 Sobre o assunto, veja https://www.estadao.com.br/economia/como-e-a-taxacao-big-techs-mundo-
nprei/?srsltid=AfmBOogmCFrSMot_zH7Gn9LeCh45ImArUjm9yyxWxcKSwK53s2Qa8lJr, acessado em
5/11/2025.
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nesses paises. Enquanto isso, o Pilar Dois busca estabelecer um imposto

minimo global de 15% sobre os lucros das empresas multinacionais.

Note-se que a Solucdo de Dois Pilares representa uma
mudanca significativa nas regras fiscais internacionais, exigindo que as
empresas multinacionais e os paises adaptem suas legislagbes e praticas. No
Brasil, a recentemente aprovada Lei n° 15.079/2024 ja introduziu aspectos das
Regras Globais Contra a Erosdo da Base Tributaria (Global Anti-Base Erosion
Rules, ou Regras GloBE, parte do Pilar Dois) na legislagcdo nacional. O
principal objetivo das Regras GloBE é& combater a "corrida para o fundo",
situacdo em que os paises competem para atrair investimentos estrangeiros
oferecendo aliquotas de imposto de renda corporativo cada vez mais baixas ou

incentivos fiscais agressivos.

Diante do cenario apresentado, entendemos ser imperioso
partir do principio que a questado da tributacdo das grandes plataformas digitais
€ complexa, ndao podendo ser enfrentada adequadamente por iniciativas
isoladas. Ao contrario, uma solugdo adequada exigira cooperacdo em nivel
global, combinada com a adog¢ado de medidas uniformes e equilibradas. O PLP
n°® 157, de 2025, diferentemente da Lei n° 15.079/2024, nao representa um
esforgo nesse sentido, razao pela qual entendemos que o projeto ndo deve ser

recepcionado em nossa legislagao.

Assim, nosso voto é pela REJEICAO do PLP n° 157, de 2025.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado RODRIGO DA ZAELI
Relator
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