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Institui o Sistema Nacional de Prevencdao ¢
Responsabilizagdo pela Letalidade Policial e da

outras providéncias.

PROJETO DE LEI N° 3.475, DE 2025

Autor: Deputado Amom Mandel
(CIDADANIA/PA).

Relator: Deputado Delegado Paulo Bilynsky;j
(PL/SP).

I - RELATORIO:

O Projeto de Lei n° 3.475, de 2025, propde instituir o Sistema Nacional de
Prevencao e Responsabilizagdo pela Letalidade Policial, estabelecendo diretrizes obrigatérias
de investigagdo, monitoramento, controle externo, utilizagdo de cameras corporais e

padronizagdo nacional de dados sobre mortes decorrentes de intervengdo policial.

O projeto foi despachado a Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao
Crime Organizado e a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania. A proposta estd
sujeita a apreciacdo conclusiva das comissdes (art. 24, II RICD) e tramita sob o regime

ordinario (art. 154, III RICD).

Aberto o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao projeto.

E o relatorio.
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IT- VOTO DO RELATOR:

A Comissdo de Seguranga Publica e Combate ao Crime Organizado ¢
competente, nos termos do art. 32, XVI, do Regimento Interno da Camara dos Deputados,
para apreciar proposi¢oes relacionadas a prevengao, repressao e investigacao de ilicitos, bem
como a organizagdo e funcionamento dos 6rgdos responsaveis pela seguranca publica. O
Projeto de Lei n® 3.475, de 2025, de autoria do Deputado Amom Mandel, pretende instituir o
Sistema Nacional de Prevengdo e Responsabilizagdo pela Letalidade Policial, estabelecendo
normas de carater nacional referentes a procedimentos investigativos, utilizagdo obrigatoria
de cameras corporais, padronizagdo de dados, controle externo e mecanismos de

monitoramento de operagdes policiais.

Ap6s analise detida, constata-se que a proposicao se insere, de fato, no ambito
tematico de competéncia desta Comissao, nos termos do art. 32, XVI, do Regimento Interno
da Camara dos Deputados. Contudo, embora trate de tema relacionado a seguranga publica, a
iniciativa ndo revela mérito capaz de contribuir para o aperfeicoamento das politicas de
seguranga publica nacional, seja pela inadequagdo técnica das medidas propostas, seja pela

auséncia de efetividade concreta dos mecanismos previstos.

O texto cria uma série de procedimentos rigidos, custosos e de elevada
complexidade, como a exigéncia de pericia obrigatdria em até seis horas em todo o territorio
nacional, a grava¢do continua e ininterrupta por cameras corporais para todos os agentes de
seguranca publica, a conducdo de investigacdes por equipes externas independentes e a
alimentacdo compulsoria de um sistema nacional centralizado. Tais medidas acarretam
evidente aumento de gasto publico, sem qualquer estimativa de impacto or¢amentario, sem
estudo de viabilidade e sem demonstragio de que podem gerar melhorias reais na

investigacao criminal ou na reducao da violéncia.

Além disso, a proposi¢do incorre em significativa confusao normativa ao
atribuir competéncias e impor obrigacdes diretas aos 6rgaos policiais, institui¢cdes regidas por
estrutura constitucional propria e submetidas as competéncias federativas estabelecidas no

art. 144 da Constituicdo Federal. Ao tentar padronizar nacionalmente procedimentos
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investigativos, operacionais € administrativos, o projeto interfere na autonomia dos estados,
cria sobreposicdo de atribui¢des entre corregedorias, ouvidorias, Ministério Publico e policias
judicidrias, e introduz dispositivos que podem comprometer a cadeia de custodia, gerar
inseguranca juridica e dificultar a atuagdo das forgas policiais no enfrentamento cotidiano da

criminalidade.

As obrigacdes propostas, para além de pouco realistas, criam um aparato
burocratico oneroso, incompativel com a realidade operacional dos estados e sem qualquer

garantia de retorno efetivo a sociedade.

Importa ressaltar que o projeto ignora a estrutura do Sistema Unico de
Seguranga Publica (SUSP), instituido pela Lei n® 13.675/2018, ao criar um sistema paralelo e
desconectado dos mecanismos ja existentes de coordenagdo interfederativa, o que gera

duplicidade de fungdes e desorganizagao institucional.

Do ponto de vista de politica publica, verifica-se que a proposicdo nao
contribui para a evolugdo da seguranga publica nacional, pois ndo fortalece a capacidade
investigativa, ndo aprimora mecanismos de enfrentamento ao crime organizado, nao
moderniza instrumentos de inteligéncia policial, ndo incrementa tecnologias aplicadas ao
policiamento e tampouco oferece mecanismos praticos de redugdo da violéncia ou da
criminalidade. Ao contrério, cria estruturas paralelas de controle, de dificil implementacdo e
desconectadas das necessidades reais dos 6rgados de seguranga, desviando recursos humanos e

financeiros de atividades essenciais.

Cumpre destacar, ainda, que a atividade policial no Brasil ja ¢ submetida a um
robusto arcabouco de controle e responsabilizac¢do, tanto na esfera interna — por meio das
corregedorias, responsaveis pela apuragdo disciplinar e pelo exame técnico da atuagdo dos
agentes — quanto na esfera externa, exercida de forma exclusiva e constitucional pelo

Ministério Publico, nos termos do art. 129, VII, da Constituicao Federal.

Esses mecanismos formam um sistema completo e permanente de controle da

atividade policial, com instrumentos consolidados, fluxos investigativos proprios e
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procedimentos ajustados a organizacao federativa da seguranga publica. Assim, a criagao de
um sistema nacional paralelo, como o proposto no PL n° 3.475/2025, além de redundante,
tende a gerar sobreposicdo de competéncias, inseguranc¢a juridica e conflitos institucionais,
sem trazer qualquer ganho adicional a responsabilizacdo ou ao aperfeigoamento das praticas

policiais.

Por fim, observa-se que a justificativa apresentada pelo autor apoia-se em
dados e recortes estatisticos cuja representatividade ¢ limitada e cuja metodologia ndo
permite inferéncias generalizaveis sobre a realidade nacional. Os numeros citados,
provenientes de estudos setoriais e recortes regionais especificos, nao refletem o conjunto das
operacdes policiais no pais, tampouco consideram diferengas operacionais, demograficas,

geograficas e criminais existentes entre os entes federativos.

Dessa forma, a proposta legislativa assenta-se em premissas empiricas frageis,
insuficientes para embasar a criagdo de um sistema nacional de grande complexidade e

elevado impacto institucional.
Diante do exposto, voto pela REJEICAO do Projeto de Lei n°® 3.475, de 2025.

Sala da Comissao, em 14 de novembro de 2025.
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Deputado DELEGADO PAULO BILYNSKYJ
Relator.
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