COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO
E DESENVOLVIMENTO RURAL

PROJETO DE LEI N° 1.280, DE 2025

Altera a Lei n° 1.283, de 18 de
dezembro de 1950, e a Lei n° 14.963, de 5
de setembro de 2024, para dispor sobre o
comércio de alimentos produzidos de forma
artesanal por artesdos em condicdo de
vulnerabilidade econdémica.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei 1.280, de 2025, de autoria do Deputado
Rodrigo Valadares, visa alterar a Lei n°® 1.283, de 18 de dezembro de 1950, e a
Lei n° 14.963, de 5 de setembro de 2024, para dispor sobre o comércio de
alimentos produzidos de forma artesanal por artesdos em condigdo de

vulnerabilidade econémica.

Sem apensos, o projeto foi distribuido as Comissdes de
Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural e de
Constituicao e Justica e de Cidadania (art. 54 RICD).

A apreciagao da proposicdo € conclusiva pelas Comissdes e
seu regime de tramitagdo é ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151,

inciso Ill, ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

Findo o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas no

ambito desta comissao.

E o relatério.
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Il -VOTO DO RELATOR

Vem a analise desta Comissédo o Projeto de Lei n° 1.280, de 2025, de
autoria do ilustre Deputado Rodrigo Valadares, que propde alteragdes na Lei n°®
1.283, de 18 de dezembro de 1950, e na Lei n°® 14.963, de 5 de setembro de

2024, a fim de dispor sobre a desburocratizagao da atividade empreendedora.

A proposigdo é plenamente oportuna e socialmente necessaria, ao
buscar corrigir o desequilibrio causado pelo excesso de regulagao estatal que,
sob o pretexto de garantir padrées sanitarios e de qualidade, tem se tornado
um entrave a livre iniciativa e a geracao de renda. O atual arcabougo normativo
— que inclui o Selo ARTE e demais certificagbes — acabou por privilegiar
empreendedores estruturados e com maior poder econdmico, enquanto
milhares de pequenos produtores e artesaos, diante da complexidade
burocratica e dos altos custos de regularizagéo, ndo conseguem ingressar na
formalidade e, por isso, vivem sob o risco constante de terem suas mercadorias

apreendidas.

O projeto propde a criagdo de um regime juridico simplificado para
artesdos e pequenos empreendedores em situacdo de vulnerabilidade
econdmica, conferindo-lhes o direito de produzir e comercializar alimentos
artesanais com menor carga burocratica, sem abrir mao da responsabilidade

sobre seus produtos.

Cumpre enfatizar que o empreendedor € a forga motriz da economia, o
verdadeiro agente do progresso e da prosperidade. O papel do Estado deve
ser o de criar condi¢cdes para que o cidadao possa trabalhar e prosperar, e ndo
o de erguer barreiras que inviabilizam o exercicio da atividade produtiva. O
excesso de normas e licengas ndo gera desenvolvimento — gera insegurancga,
informalidade e dependéncia, punindo justamente aqueles que mais precisam

do amparo legal.

Todavia, € necessario observar que a legislagdo sanitaria em vigor
estabelece parametros essenciais para garantir a seguranca alimentar, a

rastreabilidade e a qualidade dos produtos consumidos pela populacéo,
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enquanto o texto do Projeto de Lei n° 1.280, de 2025, ao dispensar
expressamente o registro de estabelecimento e de produtos, acaba por criar
um regime paralelo ao sistema ja instituido, o que pode gerar inseguranga
juridica, dificultar a fiscalizagédo e fragilizar o controle sanitario, especialmente

no que tange a produtos pereciveis e de maior risco a saude publica.

Dessa forma, entende-se que o projeto deve ser aperfeicoado, de
maneira a preservar seus objetivos de inclusdo produtiva e desburocratizagao,
mas com a manutencdo de requisitos minimos de higiene, rastreabilidade e
seguranca alimentar, sobretudo para produtos de origem animal. As
modificagdes propostas no substitutivo visam conciliar a liberdade econémica
com a protecdo sanitaria, em harmonia com os valores constitucionais da
dignidade da pessoa humana, da livre iniciativa e da proporcionalidade

administrativa.

A proposicao, assim aprimorada, traduz uma diretriz clara: o Estado nao
pode ser um obstaculo ao trabalho honesto. Seu papel deve ser o de garantir
liberdade e seguranca juridica, estimulando o cidaddo a empreender dentro da
legalidade.

Ante o0 exposto, voto pela aprovagdo do Projeto de Lei n° 1.280, de
2025, na forma do substitutivo apresentado, por entender que a proposicao
promove a necessaria harmonizagédo entre o poder regulatério do Estado e o

direito fundamental de empreender.
Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado RODOLFO NOGUEIRA
Relator
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COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO
E DESENVOLVIMENTO RURAL

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.280, DE 2025

Altera a Lei n° 1.283, de 18 de
dezembro de 1950, e a Lei n® 14.963, de 5
de setembro de 2024, para estabelecer
condi¢cdes especiais para a comercializagcao
de produtos alimenticios  artesanais
elaborados por artesdos em condicdo de
vulnerabilidade econdémica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 1.283, de 18 de dezembro de

1950, que trata da

inspeg¢ao industrial e sanitaria dos produtos de origem

animal, e a Lei n° 14.963, de 5 de setembro de 2024, que trata da identificagao

de produtos alimenticios artesanais de origem vegetal, para estabelecer

condicbes especiais para a comercializacdo de produtos alimenticios

artesanais elaborados por artesdos em condigao de vulnerabilidade econdémica.

Art. 2° A Lei n° 1.283, de 18 de dezembro de 1950, passa a

vigorar acrescida dos arts. 10-B e 10-C:

Para verificar a assinatura, acesse https:/,

“Art. 10-B. Regulamentacédo do Poder Executivo federal
estabelecera requisitos e procedimentos simplificados
para a concessao de selos de identificacdo de produtos
alimenticios artesanais de origem animal elaborados por

artesdaos em condic&o de vulnerabilidade econdmica.

Art.  10-C. O Poder Publico podera instituir
subclassificacdes ou distingdes nos selos de identificacao
de produtos alimenticios artesanais de origem animal,
com o objetivo de reconhecer, identificar e promover os

produtos alimenticios artesanais de origem animal
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elaborados por artesdos em condigdo de vulnerabilidade

econbmica.

§ 1° E considerado artesio em condicdo de
vulnerabilidade econbmica aquele que atender,

cumulativamente, aos seguintes requisitos:
| — ndo possua registro mercantil;

Il — esteja formalizado como artesdo nos termos da Lei
13.180, de 22 de outubro de 2015, e regulamentos;

lll — esteja inscrito no CadUnico, nos termos da Lei n°

8.742, de 7 de dezembro de 1993, e regulamentos;
IV — esteja isento do pagamento do Imposto de Renda; e

V — realize a produgdo e a venda de seus produtos

pessoalmente ou com ajuda da prépria familia.

§ 2° Ao artesdo em condigdo de vulnerabilidade
econdmica, fica autorizada a comercializacdo de produtos
alimenticios artesanais de origem animal de forma direta
ao consumidor final, observadas as normas sanitarias

vigentes.

§ 3° A Carteira Nacional do Artesao, de que trata a Lei n°
13.180 de 22 de outubro de 2015, e o comprovante de
inscrigdo no Cadunico devem estar disponiveis durante o
labor, para imediata identificagdo do artesdo pelos
consumidores, quando da compra, ou pelo Poder Publico,

quando da fiscalizagao.

§ 4° O artesdo de que trata este artigo € responsavel legal
pela sanidade, qualidade e identidade dos produtos por

ele produzidos e comercializados.”

Art. 3° O paragrafo unico do art. 3° da Lei n° 14.963, de 5 de

setembro de 2024, passa a vigorar com a seguinte redagéao:
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Paragrafo unico. A regulamentacédo de que trata o caput
deste artigo estabelecera condi¢cbes diferenciadas para a
producdo e comercializacdo de alimentos artesanais de
origem vegetal por artesdos em condicdo de
vulnerabilidade econémica, bem como para agricultores
familiares e para os estabelecimentos de produtos
alimenticios de origem vegetal desses agricultores, nos
termos da Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006, sem
prejuizo dos aspectos relativos a sanidade, observado
que as demais condigdes para a concessao do selo
distintivo ARTE previsto nesta Lei serdo, no minimo,
equivalentes as das normas vigentes para a concessao
do selo ARTE aos produtos alimenticios artesanais de

origem animal.” (NR)

Art. 4° A Lei n° 14.963, de 5 de setembro de 2024, passa a
vigorar acrescida do art. 3°-A:

“‘Art.. 3°-A O Poder Publico podera instituir
subclassificacdes ou distingdes nos selos de identificagao
de produtos alimenticios artesanais de origem vegetal,
com o objetivo de reconhecer, identificar e promover os
produtos alimenticios artesanais de origem vegetal
elaborados por artesdos em condigdo de vulnerabilidade

econdmica.

§ 1° E considerado artesio em condigdo de
vulnerabilidade econbmica aquele que atender,

cumulativamente, aos seguintes requisitos:
| — ndo possua registro mercantil;

Il — esteja formalizado como artesdo nos termos da Lei
13.180, de 22 de outubro de 2015, e regulamentos;

lll — esteja inscrito no CadUnico, nos termos da Lei n°

8.742, de 7 de dezembro de 1993, e regulamentos;

IV — esteja isento do pagamento do Imposto de Renda; e
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V — realize a produgdo e a venda de seus produtos

pessoalmente ou com ajuda da prépria familia.

§ 2° Ao artesdo em condigdo de vulnerabilidade
econdmica, fica autorizada a comercializagdo de produtos
alimenticios artesanais de origem vegetal de forma direta
ao consumidor final, observadas as normas sanitarias

vigentes.

§ 3° A Carteira Nacional do Artesdo, de que trata o art. 3°
da Lei n° 13.180 de 22 de outubro de 2015, e o
comprovante de inscrigdo no Cadunico devem estar
disponiveis durante o labor, para imediata identificagdo do
artesao pelos consumidores, quando da compra, ou pelo

Poder Publico, quando da fiscalizagao.

§ 4° O artesao de que trata este artigo € responsavel legal
pela sanidade, qualidade e identidade dos produtos por

ele produzidos e comercializados.”

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado RODOLFO NOGUEIRA
Relator

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD253523897800

= -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rodolfo Nogueira

|

=> Pl 1280/2025
PRLnNn.1

presentacdo: 28/11/2025 17:54:32.813 - CAPAD
PRL 1 CAPADR

|

*CD253523897800 %



