COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 831, DE 2019

Altera a Lei n°® 10.233, de 5 de junho de
2001, que "dispbe sobre a reestruturacao
dos transportes aquaviario e terrestre, cria o
Conselho Nacional de Integragcdo de
Politicas de Transporte, a Agéncia Nacional
de Transportes Terrestres, a Agéncia
Nacional de Transportes Aquaviarios e o
Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes, e da outras providéncias", para
tornar obrigatério plano de acido para
atendimento emergencial aos usuarios em
caso de acidente de transito ou de acdes de
defesa civil nas rodovias sob regime de
concessao.

Autor: Deputado JOSE MEDEIROS

Relator: Deputado TONINHO
WANDSCHEER

| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, de autoria do Deputado José
Medeiros, objetiva alterar a Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001, que "dispde
sobre a reestruturacdo dos transportes aquaviario e terrestre, cria o Conselho
Nacional de Integracdo de Politicas de Transporte, a Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres, a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios e o
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes", para tornar
obrigatoério plano de acdo para atendimento emergencial aos usuarios em caso
de acidente de transito ou de ag¢des de defesa civil nas rodovias sob regime de

concessao.

O autor justifica a proposi¢ao dizendo que:
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Esta proposi¢cdo consiste na reapresentagdo do Projeto de Lei
n® 1.294/2015, de autoria do ex-deputado federal Alfredo
Nascimento, nos termos do substitutivo aprovado pela
Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania. Arquivou-
se a citada proposi¢édo ao final da 552 Legislatura, conforme o
art. 105 do Regimento Interno da Céamara dos Deputados.
Todavia, esse projeto mantém-se politicamente conveniente e
oportuno. (...)

Via de regra, o atendimento médico de emergéncia consta do
Programa de Exploragdo Rodoviaria (PER), que integra o edital
de licitacdo da concessao, classificado como um dos sistemas
de atendimento ao usuario. {(...)

Né&o ha qualquer garantia, no entanto, de que a previsdo desse
atendimento seja mantida nos préximos editais de concessdo
ou de que o atendimento previsto tenha abrangéncia
satisfatoria.

Nesse sentido, a presente proposicdo introduz na Lei n°
10.233, de 2001, que dispbe sobre a reestruturagdo do
transporte aquaviario e terrestre, a determinagcdo de que 0s
editais de licitagdo para concessdo de trechos rodoviarios
passem a exigir a apresentacdo, pelas empresas concorrentes,
de plano de agdo geoprocessado para atendimento
emergencial aos usuarios em caso de acidente de transito ou
de acgbes de defesa civil.

Conforme despacho de tramitacao, de 21 de margo de 2019, a
matéria foi distribuida a Comissédo de Viacédo e Transportes, para analise do
mérito, e a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, para

exame da constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e mérito.

A proposicdo estd sujeita a apreciagdo conclusiva pelas
comissodes (art. 24, Il, do Regimento Interno da Camara dos Deputados - RICD)
e ao regime de tramitacao ordinario, conforme preceitua o art. 151, lll, do
RICD.

A Comissao de Viagao e Transportes considerou que que “a
proposta estabelece importante diretriz a ser observada pela Agéncia Nacional
de Transportes Terrestres (ANTT) na elaboracdo dos editais de licitagao,
visando a seguranga dos usuarios das rodovias federais concedidas”, e votou
pela aprovagao da matéria, na reunido deliberativa ordinaria de 28 de agosto

de 2019, segundo relatério e voto da lavra do Deputado Lucas Gonzalez.
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A matéria seguiu para esta Comissado de Constituicdo e Justica
e de Cidadania. Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n® 831, de 2019, vem a esta Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania para exame da constitucionalidade,
juridicidade, técnica legislativa e mérito da proposicdo em tela (art. 32, IV,
RICD).

Quanto a constitucionalidade formal do projeto,
analisaremos o0s aspectos relacionados a competéncia legislativa, a
legitimidade da iniciativa parlamentar e ao meio adequado para veiculagao da

matéria.

Conforme dispde o art. 22, Xl, da Constituicdo da Republica,
compete privativamente & Unido legislar sobre transito e transporte. E legitima
a iniciativa parlamentar (art. 61, caput, da CF/88), uma vez que nao incide, na
espécie, reserva de iniciativa. Por fim, revela-se adequada a veiculagcdao da
matéria por meio de projeto de lei ordinaria, visto tratar-se da alteragéo de lei
ordinaria em vigor e ndo haver exigéncia constitucional de lei complementar ou

outro veiculo normativo para disciplina do assunto.

No que diz respeito ao exame da constitucionalidade
material, ndo vislumbramos qualquer obice a sua tramitacdo, uma vez que a
obrigatoriedade da previsdo, nos contratos de concesséo, de plano de agao
para atendimento emergencial aos usuarios em caso de acidente de transito ou
de acbes de defesa civil nas rodovias sob regime de concessao nao viola

preceitos ou principios constitucionais.

Verifica-se, ademais, o atendimento ao requisito da
juridicidade, uma vez que as proposicoes examinadas inovam no
ordenamento juridico, observam o principio da generalidade normativa e
respeitam os principios gerais do direito. Ha a necessidade, contudo, de um
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ajuste. A norma que se pretende alterar sofreu uma modificagdo em fungao da
promulgacgao da Lei 14.157, de 2021, que acrescentou ao § 2° do art. 26, além
de outras alteragbes pontuais nesse dispositivo, 0 seguinte complemento, que
deve ser mantido: “bem como a utilizagao de sistema tarifario que guarde maior
proporcionalidade com o trecho da via efetivamente utilizado”. A fim de corrigir
esse ponto, apresentamos a Emenda n° 1 em anexo, atualizando a proposigao

em tela.

Por fim, em relagdo ao mérito, entendemos que a proposig¢ao
principal merece aprovacao, pois preocupa-se em oferecer aos usuarios das
rodovias concedidas melhores condi¢gdes para remogao e atendimento médico
em caso de acidentes de transito, que, infelizmente, ainda vitimam milhares de
pessoas todos os anos em nosso Pais. Afigura-se salutar que as obrigacdes
dos vencedores dos editais de licitagdo de rodovias para com a seguranga dos

usuarios estejam grafadas permanentemente em lei.

No entanto, para o aperfeicoamento da matéria e a inclusdo de
medidas de eficiéncia administrativa, faz-se necessaria a apresentagdo de

emendas.

Inicialmente, verifica-se a necessidade de ajuste no texto
original da Lei n°® 10.233/2001, especificamente no art. 26. O dispositivo sofreu
modificagdes pela Lei n® 14.157/2021, que inseriu a regra de proporcionalidade
tarifaria pelo trecho efetivamente utilizado. Para preservar essa conquista e
adequar a redacéao, apresentamos a Emenda n° 1, que atualiza o inciso | do §

2° do art. 26, garantindo a manutencgao do sistema tarifario proporcional.

Ainda visando o aprimoramento do referido art. 26 e a boa
técnica legislativa, apresentamos a Emenda n° 2, que promove a supressao
das alineas “c” e “d” do inciso | do § 2° do art. 26 da Lei n° 10.233/2001,
removendo dispositivos que se tornaram desnecessarios ou incompativeis com

a nova redacao proposta.

Adicionalmente, julgamos relevante introduzir, na mesma
legislacdo, novas regras para a regularizagao de débitos junto a Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) e a Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios (ANTAQ). Ha anos identificou-se que a execugao

fiscal € um mecanismo ineficiente e custoso para a satisfacdo desses débitos.
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E imperativo, portanto, prever medidas de estimulo & conformidade que sejam

adaptadas a realidade das agéncias reguladoras.

Nesse sentido, propomos que a solugao para este passivo seja
a autorizagdo legislativa expressa para que tais entidades concedam
parcelamentos e descontos. Por essa razao, apresentamos a Emenda n° 3,
que institui o parcelamento especial para débitos junto a ANTT e a ANTAQ. A
Nosso ver, 0 mecanismo proposto simplificara o procedimento de regularizagao
das dividas, ampliando o seu alcance, além de permitir que a regulamentagao
defina as condi¢cbes aplicaveis de acordo com as especificidades de cada

setor.

Inovamos, ainda, ao incluir na referida Emenda n° 3 a
possibilidade de conversao das multas aplicadas pelas referidas autarquias em
obrigagdo de fazer, consistente na prestagdo de servigos, investimentos ou
acoes de interesse publico relacionados as respectivas areas de atuagao. Essa
proposta possibilitara um melhor equacionamento das dividas, colaborando
para a conformidade fiscal e administrativa e convertendo san¢des pecuniarias

em efetivos beneficios para a sociedade.

Por fim, considerando que as alteragdes propostas ampliam o
escopo original da proposicao, apresentamos a Emenda n° 4 para dar nova
redacdo a ementa do projeto, descrevendo adequadamente o seu novo

contelido normativo.

Diante do exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade, boa técnica legislativa e, no mérito, pela aprovag¢ao do PL n°

831, de 2019, com as Emendas em anexo.

Sala da Comissao, em 27 de novembro de 2025.

Deputado TONINHO WANDSCHEER
Relator

2025-5960
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 831, DE 2019

Altera a Lei n°® 10.233, de 5 de junho de
2001, que "dispbe sobre a reestruturacao
dos transportes aquaviario e terrestre, cria o
Conselho Nacional de Integragcdo de
Politicas de Transporte, a Agéncia Nacional
de Transportes Terrestres, a Agéncia
Nacional de Transportes Aquaviarios e o
Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes, e da outras providéncias", para
tornar obrigatério plano de acido para
atendimento emergencial aos usuarios em
caso de acidente de transito ou de acdes de
defesa civil nas rodovias sob regime de
concessao.

EMENDA N° 1

Dé-se ao inciso | do § 2° do art. 26 da Lei n° 10.233, de 5 de

junho de 2001, constante no art. 1° do projeto, a seguinte redacgao:

| — promovera a compatibilizacao da tarifa do pedagio com as
vantagens econdmicas e o conforto de viagem proporcionados
aos usuarios em decorréncia da aplicagao dos recursos de sua
arrecadacao no aperfeicoamento da via em que é cobrado,
bem como a utilizagdo de sistema tarifario que guarde maior
proporcionalidade com o trecho da via efetivamente utilizado;

Sala da Comissao, em 27 de novembro de 2025.

Deputado TONINHO WANDSCHEER
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 831, DE 2019

Altera a Lei n° 10.233, de 5 de junho de
2001, que "dispbe sobre a reestruturacio
dos transportes aquaviario e terrestre, cria o
Conselho Nacional de Integragdo de
Politicas de Transporte, a Agéncia Nacional
de Transportes Terrestres, a Agéncia
Nacional de Transportes Aquaviarios e o
Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes, e da outras providéncias", para
tornar obrigatério plano de agdo para
atendimento emergencial aos usuarios em
caso de acidente de transito ou de acdes de
defesa civil nas rodovias sob regime de
concessao.

EMENDA N° 2

Suprima-se as alineas “c” e “d” do inciso | do § 2° do art. 26 da
Lei n°® 10.233, de 5 de junho de 2001, constante no art. 1° do projeto de lei.

Sala da Comissao, em 27 de novembro de 2025.

Deputado TONINHO WANDSCHEER
Relator
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Altera a Lei n°® 10.233, de 5 de junho de
2001, que "dispbe sobre a reestruturagao
dos transportes aquaviario e terrestre, cria o
Conselho Nacional de Integragdo de
Politicas de Transporte, a Agéncia Nacional
de Transportes Terrestres, a Agéncia
Nacional de Transportes Aquaviarios e o
Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes, e da outras providéncias", para
tornar obrigatério plano de acdo para
atendimento emergencial aos usuarios em
caso de acidente de transito ou de acdes de
defesa civil nas rodovias sob regime de
concessao.

EMENDA N° 3

Acrescente-se ao projeto o seguinte art. 2°, renumerando-se o

dispositivo subsequente:

Art. 2° A Lei n°® 10.233, de 5 de junho de 2001, passa a vigorar
acrescida do seguinte artigo:

“Art. 78-L. Os créditos de qualquer natureza da ANTT e da
ANTAQ, ainda sob gestdo da autarquia, poderéo ser objeto de
parcelamento especial, na forma e condi¢bes estabelecidas em
regulamento.

§ 1° O parcelamento especial de que trata o caput podera ser
proposto pela autarquia responsavel, de forma individual ou por
adesao, ou por iniciativa do devedor.

§ 2° O parcelamento especial podera contemplar entre os seus
beneficios:

| - a concessao de descontos de até 65% (sessenta e cinco por
cento) sobre o montante principal e de até 65% (sessenta e
cinco por cento) sobre as multas, os juros € os encargos legais
relativos a créditos a serem parcelados conforme critérios
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Il - o parcelamento especial podera prever prazos de
pagamento de até 120 (cento e vinte) meses.

PRL 2 CCIC

§ 3° A ANTT e a ANTAQ regulamentardo o parcelamento
especial de que trata este artigo no ambito das respectivas
competéncias.

Apresentacdo: 27/11/2025 19:11:56.843 - CCJC

§ 4° A concessdo do parcelamento especial observara o
disposto no art. 14 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio
de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), e demais normas
aplicaveis a gestao fiscal e orcamentaria.

§ 5° As multas aplicadas pela ANTT e pela ANTAQ poderao, a
critério da autarquia competente e mediante justificativa
técnica, antes da constituicdo definitiva do crédito, ser
convertidas, total ou parcialmente, em sancéo de obrigagcao de
fazer consistente na prestacdo de servigos, investimentos ou
acdes de interesse publico, relacionados as respectivas areas
de atuacgao, conforme regulamentacgao especifica.

§ 6° A conversao de que trata o § 5° dependera de autorizagao
expressa e fiscalizagdo da autarquia, devendo ser
demonstrado o beneficio econdmico, social ou ambiental
equivalente ao valor da multa convertida.

§ 7° A conversao de multas nao implicara renuncia de receita,
devendo a autarquia assegurar a equivaléncia de valor e a
efetiva execugao das agdes compensatorias.”

Sala da Comissao, em 27 de novembro de 2025.

Deputado TONINHO WANDSCHEER
Relator
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Altera a Lei n°® 10.233, de 5 de junho de
2001, que "dispbe sobre a reestruturacao
dos transportes aquaviario e terrestre, cria o
Conselho Nacional de Integragcdo de
Politicas de Transporte, a Agéncia Nacional
de Transportes Terrestres, a Agéncia
Nacional de Transportes Aquaviarios e o
Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes, e da outras providéncias", para
tornar obrigatério plano de acido para
atendimento emergencial aos usuarios em
caso de acidente de transito ou de acdes de
defesa civil nas rodovias sob regime de
concessao.

EMENDA N° 4

Dé-se a ementa do projeto a seguinte redagao:

Altera a Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001, que "dispde
sobre a reestruturacdo dos transportes aquaviario e terrestre,
cria 0o Conselho Nacional de Integragcdo de Politicas de
Transporte, a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, a
Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios e o
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes, e da
outras providéncias", para tornar obrigatério plano de agao para
atendimento emergencial aos usuarios em caso de acidente de
transito ou de agbes de defesa civil nas rodovias sob regime de
concessao e para instituir novas regras sobre o parcelamento
especial de débitos junto a Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres e a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios..
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Sala da Comissao, em 27 de novembro de 2025.

Deputado TONINHO WANDSCHEER
Relator
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