COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

PROJETO DE LEI N° 1.385, DE 2024

Dispde sobre diretrizes para a
operacao integral dos transportes coletivos
durante os dias de realizagdo de concurso
publico.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.385, de 2024, de autoria do nobre
Deputado Duarte Jr., busca instituir diretrizes para a operagao integral dos

transportes coletivos durante os dias de realizagdo de concurso publico.

A proposicao estabelece que, nos dias de realizagdo de
certames publicos, os transportes coletivos municipais, intermunicipais e
metropolitanos deverdo operar com a totalidade de sua frota, sem qualquer
reducdo. O texto prevé a aplicagdo da norma a diferentes modais de
transporte, incluindo os terrestres (como 6nibus, vans, micro-6nibus, metro,
VLT e bonde); hidroviarios (barcos, lanchas e ferryboat); e outros meios
publicos de deslocamento urbano, a exemplo de teleféricos e elevadores.

Excluem-se da aplicacdo da Lei os transportes de carater turistico.

Na justificativa, o Autor ressalta que o transporte é um direito
social garantido pela Constituicdo Federal, essencial para a concretizagdo do
direito de ir e vir e para a efetividade da dignidade da pessoa humana.
Argumenta que a reducao da frota em dias de realizacdo de concurso publico
cria uma situagcdo de desigualdade de oportunidade entre os candidatos,
principalmente aqueles que dependem, exclusivamente, do transporte coletivo

para locomogao.
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Nesse sentido, o projeto busca assegurar que todos os
concorrentes tenham as mesmas condigdes de acesso e deslocamento para a
realizagcado das provas, contribuindo, assim, para a redu¢ao das desigualdades

sociais e regionais.

A proposta foi distribuida as Comissdes de Desenvolvimento
Urbano — CDU; e de Viacéo e Transportes — CVT para analise de mérito (art.
32 do Regimento Interno da Camara dos Deputados - RICD) e, posteriormente,
sera remetido a Comissdo de Constituicao e Justica e de Cidadania — CCJC
para analise quanto a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa (art.
54 do RICD).

A apreciacao da proposicdo € conclusiva pelas Comissdes e
seu regime de tramitagdo é o ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151,

inciso lll, ambos RICD.

Nesta Comissdo, encerrado o prazo regimental, ndo foram

apresentadas emendas.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 1.385, de 2024, de autoria do nobre
Deputado Duarte Jr., busca instituir diretrizes para a operagao integral dos
transportes coletivos durante os dias de realizacdo de concurso publico. A
iniciativa revela-se meritéria e se fundamenta em preceitos e garantias
constitucionais, notadamente no direito de locomocao, previsto no art. 5°, inciso
XV, e no principio da igualdade de acesso as oportunidades no servigo publico,

disposto no art. 37, inciso Il.

O transporte publico coletivo, enquanto servigo essencial,
constitui instrumento indispensavel ao exercicio pleno da cidadania,
viabilizando a efetivacdo de direitos fundamentais, tais como o de ir e vir, o
acesso a educacdo, ao trabalho e, no caso em tela, a participacdo em
concursos publicos — meio legitimo e democratico de ingresso no servigo

publico.
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Impedir ou dificultar o acesso de candidatos aos locais de
prova em razdo da insuficiéncia da oferta de transporte coletivo representa,

indiretamente, uma forma de exclusao social e de restricao de direitos.

A proposi¢cdo ganha ainda mais relevo quando analisada em
conjunto com a Politica Nacional de Mobilidade Urbana, instituida pela Lei n°
12.587, de 2012, que reconhece a mobilidade como instrumento fundamental
para o desenvolvimento urbano sustentavel e determina que as a¢des do poder
publico assegurem a universalizagdo do acesso e a priorizagdo pelos meios

coletivos de transporte.

Essas diretrizes buscam equilibrar as oportunidades de
deslocamento e reduzir desigualdades, de modo que o transporte publico seja
nao apenas um servico, mas um elemento estruturante da cidadania e da
qualidade de vida nas cidades. Assim, a oferta adequada e continua de
transporte coletivo, especialmente em situagdes de maior demanda — como os
dias de realizagdo de concursos publicos — € condi¢gdo indispensavel para
concretizar os objetivos da politica nacional e assegurar uma mobilidade mais

democratica e inclusiva.

Entretanto, o texto original comporta aperfeigoamentos quanto
a técnica legislativa e a operacionalidade. A determinacdo de funcionamento
integral da frota, independentemente da real demanda, mostra-se inviavel em
muitas localidades, em razdo das diferengas estruturais, contratuais e
operacionais entre os sistemas de transporte coletivo no pais. Além disso, tal
exigéncia pode acarretar Onus desnecessarios as concessionarias,
permissionarias e ao proprio poder publico, sem que seja garantida maior

eficiéncia ou economicidade na prestacao do servico.

Assim, preservando o mérito da proposi¢cao, apresentamos
Substitutivo que adota solugdo normativa mais equilibrada e pragmatica,
mantendo a protecdo do usuario ao mesmo tempo em que permite a adequada

gestao da oferta de transporte.

O Substitutivo proposto estabelece que, nos dias de realizagao
de concursos publicos, os servigos de transporte coletivo deverao operar com

oferta ampliada, mediante avaliagdo técnica da demanda, garantindo-se, em
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qualquer hipétese, a ampliagcdo minima de 20% da frota originalmente prevista
para o dia. Inclui-se, ainda, a obrigagdo de divulgagdo prévia, com
antecedéncia minima de 48 horas, do percentual de ampliacdo da frota que
sera disponibilizado pela concessionaria. Tal medida busca assegurar maior
transparéncia e previsibilidade, permitindo que os candidatos planejem com

segurancga seu deslocamento até os locais de prova.

. Ante o exposto, votamos pela APROVAGAO do Projeto de
Lei n° 1.385, de 2024, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado iICARO DE VALMIR
Relator
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.385, DE 2024

Altera a Lei n°® 12.587, de 3 de janeiro
de 2012, que institui as diretrizes da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana, para dispor
sobre a ampliagao da oferta dos servigos de
transporte coletivo durante os dias de
realizagao de CONCUrsos publicos,
excetuados os transportes de carater
exclusivamente turistico.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012,
que institui as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, para dispor
sobre a operagao integral dos transportes coletivos durante os dias de

realizagao de concursos publicos.

Art. 2° A Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012, passa a vigorar

acrescida do seguinte artigo:

“‘Art. 12-C. Os servicos de transportes coletivos
municipais, intermunicipais e metropolitanos, excetuados
aqueles de carater exclusivamente turistico, deverao
operar com a oferta ampliada da frota durante os dias de
realizacdo de concursos publicos, cabendo a
concessionaria do servico realizar a avaliagdo da
demanda, sendo exigida, em todos os casos, a

ampliagdo minima de 20% da frota prevista para o dia.

Paragrafo unico. Cabera a empresa concessionaria do
servigo de transporte, no prazo de 48 (quarenta e oito)

horas anteriores a realizacdo do certame divulgar, nos
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meios de comunicacao social, o percentual de aumento

da frota que sera disponibilizado.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apés

sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado ICARO DE VALMIR
Relator
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