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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.874, de 2025, de autoria dos deputados
Sargento Fahur e Sargento Portugal, dispée sobre medidas administrativas
aplicaveis a imoéveis utilizados para a pratica dos crimes de trafico de drogas,

organizacgao criminosa e terrorismo.

A intencao do projeto é permitir que o Poder Publico possa agir
de forma mais célere e eficaz diante da utilizacdo de imdveis como
instrumentos ou pontos de apoio para atividades criminosas, criando sancgdes e
medidas administrativas diretas sobre o imovel e seus responsaveis, com 0
objetivo de interromper o uso ilicito e proteger a coletividade, mesmo antes da

conclusao do processo judicial.

Os autores argumentam, em sua justificativa, que a legislacao
atual ja prevé o perdimento judicial de bens utilizados para o trafico de drogas,
mas que o tramite judicial, por vezes demorado, acaba permitindo a
continuidade de atividades ilicitas nesses locais. Sustentam, portanto, que é
necessario dotar o Poder Publico de mecanismos administrativos imediatos,

capazes de promover adverténcia, multa, interdicdo ou cassag¢ao de alvara de

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD258103958600

-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Delegado Fabio Costa

=> PL 3874/2025
PRLnNn.1

presentacdo: 27/11/2025 14:26:54.433 - CSPCC
PRL 1 CSPCCO

|

|

*CD258103958600 %



funcionamento, além de, em casos excepcionais, permitir a desapropriagao do
imoével, de modo a garantir resposta rapida e proporcional a gravidade dos

delitos de maior impacto social.

O Projeto de Lei n® 3.874/2025 foi apresentado em 11 de
agosto de 2025. O despacho atual determinou sua tramitagdo pelas Comissoes
de Segurancga Publica e Combate ao Crime Organizado, Finangas e Tributacao
— para analise de adequagao orgamentaria e financeira — e Constituicao e
Justica e de Cidadania, para exame de constitucionalidade, juridicidade,

técnica legislativa e mérito.

A proposicdo estd sujeita a apreciagdo conclusiva pelas

comissoes, tramitando em rito ordinario.

A Comissdo de Seguranga Publica e Combate ao Crime
Organizado recebeu a proposi¢cdo em 9 de setembro de 2025. Fui designado
relator neste douto colegiado em 17 de setembro de 2025, e, encerrado o
prazo regimental para apresentagdo de emendas, nenhuma foi apresentada ao

projeto.

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 3.874, de 2025, foi distribuido a Comissao
de Seguranga Publica e Combate ao Crime Organizado, em fungdo do que
prevé o art. 32, inciso XVI, “@”, “b” e “d”, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, que trata das matérias relacionadas a trafico ilicito de
entorpecentes, crimes correlatos e seguranga publica interna, competéncia que

se coaduna com o objeto da presente proposigéo.

Em atendimento ao disposto no paragrafo unico do art. 126 do
mesmo Regimento, este parecer se concentra na analise de mérito, sem
aprofundar as questdes de natureza constitucional, juridica ou técnica
legislativa, que serdo objeto de exame especifico pela Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania. Ainda assim, serdo consideradas,

quando pertinentes ao mérito, as implicagdes constitucionais relacionadas a
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reserva de jurisdicdo e a protegcdo dos direitos fundamentais, que guardam

estreita conexao com o tema em discuss3do.

Quanto ao mérito, a proposigao legislativa merece prosperar. O
projeto busca criar mecanismos de resposta mais rapida e eficaz por parte do
Poder Publico diante da utilizagdo de imdveis para a pratica de crimes graves,
como trafico de drogas, atos de terrorismo e atividades de organizagdes
criminosas. Trata-se de uma preocupacgao legitima e relevante, especialmente
considerando a crescente sofisticacdo dessas estruturas ilicitas e o impacto

que produzem sobre a seguranga da populagéo e a ordem publica.

A iniciativa é meritéria também porque reconhece que o
enfrentamento da criminalidade exige instrumentos de coordenagao entre as
esferas administrativa e judicial. A possibilidade de atuagdo preventiva do
Poder Publico — sem prejuizo da atuagao jurisdicional — reforga a presenca
do Estado e permite resposta mais célere a condutas que atentam contra a
coletividade. A intengdo do autor, portanto, € compativel com os principios de

eficiéncia e protecéo do interesse publico.

Além disso, o projeto valoriza a atuacéo local e o papel das
autoridades municipais e estaduais na prote¢cao da segurancga e da paz social,
descentralizando mecanismos de enfrentamento a criminalidade e reforgando o
poder de policia administrativa. Essa diretriz € positiva, pois reconhece que as
acdes de combate a organizagdes criminosas e ao trafico de drogas devem ser
articuladas entre todos os niveis da federacdo, dentro de um sistema

cooperativo.

A proposta também estda alinhada a necessidade de
harmonizagao entre prevencgao e repressao, conferindo ao Estado instrumentos
administrativos para agir preventivamente, sem substituir o processo penal ou a
autoridade judicial. Essa atuagdo complementar, quando bem delimitada,
contribui para evitar que iméveis sejam reiteradamente usados como base de
operagdes criminosas, fortalecendo o senso de presenca estatal e de

intolerancia ao crime organizado.

Entretanto, visando preservar a reserva de jurisdigdo, os

direitos fundamentais e a coeréncia com o que ja esta previsto na Lei n°
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11.343/2006 (Lei de Drogas), Lei n° 12.850/2013 (Organizagdes Criminosas),
Lei n° 13.260/2016 (Antiterrorismo), bem como com a Constituicdo Federal, o
Codigo Penal e o Cdédigo de Processo Penal, que ja preveem medidas de

perdimento de bens mediante decis&o judicial, optamos por reestruturar o texto.

O substitutivo apresentado preserva o espirito original do
projeto, mas limita sua aplicagéo a esfera administrativa cautelar, conferindo as
autoridades administrativas municipais, estaduais e federais a capacidade de
intervir preventivamente em imoéveis comprovadamente utilizados para praticas
criminosas graves, sem invadir o campo judicial. As medidas previstas — como
interdicdo, lacragédo, cassacao de alvara e multa — tém carater temporario e
buscam cessar imediatamente o uso ilicito do imével, garantindo a seguranga

da coletividade e a continuidade da persecucao penal.

Dessa forma, o substitutivo reforga o objetivo inicial do autor,
proporcionando ao Poder Publico instrumentos ageis e proporcionais para
atuar diante de situagdes concretas de risco a ordem publica, sem violar a
propriedade legitima nem usurpar competéncias do Poder Judiciario. As
medidas cautelares administrativas coexistem, portanto, com as sancgdes
penais e judiciais ja previstas no ordenamento juridico, complementando-as de

forma harmoénica e constitucionalmente adequada.

Em funcéo de todo o exposto, votamos pela APROVAGAO do
Projeto de Lei n° 3.874, de 2025, na forma do SUBSTITUTIVO anexo.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado DELEGADO FABIO COSTA
Relator

2025-17973
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COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.874, DE 2025

Dispde sobre medidas administrativas
cautelares aplicaveis a imdveis utilizados
para a pratica de crimes graves e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece medidas administrativas cautelares
aplicaveis a iméveis comprovadamente utilizados para a pratica de trafico de
drogas, organizagdo criminosa ou atos de terrorismo, visando proteger a
seguranga publica e o interesse social, sem prejuizo das medidas judiciais

previstas na legislacao penal.

Art. 2° Constatado, por decisao judicial ou por relatério técnico
de 6rgéo de segurancga publica, o uso reiterado ou comprovado de imével para
a pratica dos crimes previstos no art. 1°, a autoridade administrativa
competente podera adotar, de forma motivada, as seguintes medidas

cautelares:

| — interdicdo total ou parcial do imdvel, por prazo determinado,

para impedir a continuidade da atividade ilicita;

Il — lacragdo das dependéncias ou suspensao provisoria de
alvara de funcionamento, quando se tratar de estabelecimento com atividade

comercial;

Il — afetagdo provisoria do imoével para guarda e conservagao,

sob responsabilidade do poder publico ou de fiel depositario designado.

§ 1° As medidas previstas neste artigo terdo natureza

preventiva e temporaria, podendo ser adotadas independentemente da
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existéncia de sentenga penal transitada em julgado, quando houver fundada

evidéncia de uso do imoével em atividade criminosa.

§ 2° As medidas cautelares administrativas nao implicam perda
da propriedade e cessardo automaticamente se o proprietario, possuidor ou
locatario comprovar a cessacdo do uso ilicito ou a adogao de providéncias

eficazes para impedir sua repeticao.

§ 3° A interdigdo ou lacragdo nédo podera exceder o prazo de

180 (cento e oitenta) dias, salvo renovagéo expressamente fundamentada.

§ 4° Adotada qualquer das medidas cautelares previstas neste
artigo, o Ministério Publico e a autoridade judicial competente deverdao ser
obrigatoriamente comunicados, para conhecimento e eventual adogao das

medidas cabiveis.

Art. 3° O proprietario, possuidor ou locatario sera notificado
para apresentar defesa e comprovar a boa-fé no prazo de dez dias uteis, antes

da aplicacao definitiva da medida cautelar.

Paragrafo unico. Sera considerada boa-fé a conduta de quem
demonstre n&o ter conhecimento do uso ilicito do imovel e adote medidas
razoaveis para impedir a reiteragao do fato, incluindo a rescisdo do contrato de

locagao ou a comunicagao as autoridades competentes.

Art. 4° O descumprimento injustificado das medidas cautelares

aplicadas pela autoridade competente podera ensejar:

| — multa administrativa entre dez e cinquenta salarios minimos,
graduada conforme a gravidade da infragdo e a capacidade econd6mica do

infrator;

Il — cassacao do alvara de funcionamento, se houver atividade

econdmica no local e comprovada omissao dolosa do responsavel.

Paragrafo unico. A aplicacdo das penalidades administrativas
previstas neste artigo ndo prejudica as medidas penais ou judiciais cabiveis,

nem se confunde com o perdimento de bens previsto na legislagcédo penal.

Art. 5° Os valores arrecadados com multas administrativas

serao destinados a fundos estaduais ou municipais de seguranga publica,
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prioritariamente para acdes de inteligéncia, prevengdo e combate a

criminalidade.

Art. 6° As medidas cautelares previstas nesta Lei serdo
aplicadas sem prejuizo das medidas judiciais de expropriagdo ou perdimento
de bens previstas na Constituicdo Federal, no Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de

dezembro de 1940 (Cddigo Penal), e nas seguintes leis especiais:
| — Lei n°® 11.343, de 23 de agosto de 2006 (Lei de Drogas);

I — Lei n° 12.850, de 2 de agosto de 2013 (Lei das

Organizagbes Criminosas);
[l — Lei n°® 13.260, de 16 de marco de 2016 (Lei Antiterrorismo).

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comisséo, em de de 2025.

Deputado DELEGADO FABIO COSTA
Relator

2025-17973
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