CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 65-A, DE 2023

(Do Sr. José Medeiros)

Altera a Lei Complementar n® 97, de 1999, para atribuir as Forcas Armada
competéncia para supervisionar obras de programas residenciais
financiados pela Uniao; tendo parecer da Comissao de Desenvolvimento
Urbano, pela rejeicao (relator: DEP. ELI BORGES).
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Camara dos Deputados

Gabinete do Deputado Federal José Medeiros

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°, DE 2023
(Do Sr. JOSE MEDEIROS)

Altera a Lei Complementar n°® 97, de
1999, para atribuir as Forcas Armada
competéncia para supervisionar obras de
programas residenciais financiados pela
Unido.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei Complementar n°® 97, de 1999, para
atribuir as Forcas Armadas competéncia para supervisionar obras de

programas residenciais financiados pela Uniéo.

Art. 2° O paragrafo unico do art. 16 da lei Complementar n° 97,

de 1999, passa a vigorar com a seguinte redacao:

EAIE. 168, e

Paragrafo unico. Para os efeitos deste artigo, integram as
referidas a¢des de carater geral a participagdo em campanhas
institucionais de utilidade publica ou de interesse social e a
supervisdo da execugdo de obras de programas residenciais
financiados pela Unido, de acordo com a disponibilidade dos
respectivos departamentos de engenharia.”(NR)

Art. 3° Esta Lei complementar entra em vigor na data de sua

publicagao.

JUSTIFICACAO

Um dos principais avancos recentes na politica de combate a
desigualdade e na busca por justica social em nosso Pais séo os programas de
construcdo de moradias populares. Esses programas tém possibilitado, com

recursos da Unido, que centenas de milhares de familias tenham acesso a
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moradia e, a partir desse alicerce, possam construir sua cidadania e participar

da sociedade com dignidade.

Contudo, a despeito da importancia desses programas para a
nacao, é frequente testemunharmos o fracasso de alguns projetos. Quando
analisados com atencao, entendemos que esses fracassos tém como causas
fatores que poderiam ser evitados com uma maior e mais intensa supervisao
do Estado. Casos de corrupgédo e desvios, projetos com falhas grosseiras,
estimativas mal elaboradas ou execugao negligente sdo exemplos de causas
de atrasos e cancelamentos de empreendimentos que poderiam ser evitados e
que causam profundo trauma nas familias que veem seus sonhos serem

levados pelo descaso e a indiferenca.

Assim, acreditamos que instituicbes fortes e comprometidas
com o bem-estar da nagdo como as Forgas Armadas poderao contribuir para a
melhoria desse cenario. A atuacao frequente do Exército Brasileiro em obras
de infraestrutura de transportes sdo exemplo de que a seriedade e

competéncia podem fazer a diferenca na boa aplicagdo do recurso publico.

Pelo exposto, rogo aos nobres Pares apoio para aprovacao da

matéria.

Sala das Sessoes, em de de 2023.

Deputado JOSE MEDEIROS
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Altera a Lei Complementar n® 97, de
1999, para atribuir as Forgcas Armadas
competéncia para supervisionar obras de
programas residenciais financiados pela
Unido.

Autor: Deputado JOSE MEDEIROS
Relator: Deputado ELI BORGES

1. 1-RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n°® 65, de 2023, de autoria do
Deputado José Medeiros, propde modificar o paragrafo unico do art. 16 da Lei
Complementar n° 97, de 9 de junho de 1999, a fim de incluir, entre as agdes de
carater geral das Forcas Armadas, a “supervisdo da execugao de obras de
programas residenciais financiados pela Unidao, de acordo com a disponibilidade
dos respectivos departamentos de engenharia”.

A proposicao justifica-se, segundo o autor, pela necessidade de
garantir maior rigor técnico e controle na execugédo de programas habitacionais
populares, evitando desperdicio de recursos publicos e ineficiéncia
administrativa.

Compete a esta Comissdo de Desenvolvimento Urbano pronunciar-se
quanto ao mérito da matéria no tocante a politica urbana e habitacional (art. 32,
XIl, do Regimento Interno da Camara dos Deputados).
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As Forcas Armadas, compostas pela Marinha, Exército e Aeronautica,
possuem atribuicdes constitucionais proprias, definidas no art. 142 da
Constituicdo Federal: defesa da Patria, garantia dos poderes constitucionais e
da lei e da ordem. A proposta em analise amplia indevidamente esse escopo,
atribuindo as Forgcas Armadas uma funcdo administrativa e civil, alheia a sua
missdo essencial de defesa nacional. Tal previsdo contraria o principio da
especializagao funcional e o principio da separagao de poderes (arts. 2° e 37 da
CF).

Apredentacdo: 28/10/2025 14:40:05.577 - CDL

A supervisao de obras habitacionais envolve aspectos técnicos de
engenharia civil, urbanismo, habitacdo, acessibilidade e sustentabilidade
ambiental, regidos por normas da ABNT, pela Lei n® 4.591/1964 (Incorporagdes
Imobiliarias), pela Lei n® 10.098/2000 (acessibilidade) e pela Lei n°® 12.305/2010
(Politica Nacional de Residuos Sdlidos). Os departamentos de engenharia militar
tém foco em obras de infraestrutura estratégica e logistica bélica, e ndo em
habitagao civil. Essa transferéncia de fungao geraria ineficiéncia, sobrecarga
orgamentaria e riscos juridicos, além de desviar recursos humanos e materiais
de atividades essenciais da Defesa Nacional.

A Uniao dispde de mecanismos robustos de controle e fiscalizagao
para obras financiadas com recursos publicos, como o Tribunal de Contas da
Unidao (TCU), a Controladoria-Geral da Unido (CGU), o Ministério Publico
Federal (MPF) e o Congresso Nacional. Esses 6rgdos possuem expertise civil e
autonomia institucional, dispensando o envolvimento militar na area habitacional.

A militarizacdo de politicas publicas de habitacdo pode comprometer
a gestao participativa e democratica prevista no art. 182 da Constituicdo e no
Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/2001). Programas residenciais sao
instrumentos de politica urbana e social, ndo de defesa ou seguranga nacional.
A proposta ainda geraria conflito de competéncias com o6rgdos reguladores
como o CAU e o CREA, além de desestimular a iniciativa privada no setor de
construcao civil.

O voto é pela REJEIGAO do Projeto de Lei Complementar n° 65, de
2023, por:
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1. Inconstitucionalidade material, ao atribuir as Forgcas Armadas
competéncias alheias as suas fung¢des constitucionais (art. 142 da
CF);

2. Inadequacgao técnica e administrativa, por desvio da finalidade da
Lei Complementar n® 97/1999;

3. Violagdo ao principio da eficiéncia (art. 37, caput, CF) e a boa
governancga das politicas urbanas e habitacionais;

4. Existéncia de estruturas civis especializadas, ja responsaveis pela
fiscalizacdo e controle das obras publicas financiadas pela Uniao;

5. Incompatibilidade com a Politica Nacional de Desenvolvimento
Urbano e com o Estatuto da Cidade, que preveem gestéao
descentralizada e civil das politicas habitacionais.
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Diante do exposto, votamos pela REJEICAO do Projeto de Lei
Complementar n° 65, de 2023.

Sala da Comissao, em de outubro de 2025.

Deputado ELI BORGES
Relator
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Camara dos Deputados

entacdo: 27/11/2025 10:44:09.207 - CDL
PAR 1 CDU

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

Apre{

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 65, DE 2023

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Desenvolvimento Urbano, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votagcao ocorrida por processo simbolico, opinou pela
rejeicdo do Projeto de Lei Complementar n® 65/2023, nos termos do Parecer
do Relator, Deputado Eli Borges.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Yury do Paredédo - Presidente, Joseildo Ramos, Toninho Wandscheer,
Cobalchini, Cristiane Lopes, Eli Borges, Fernando Monteiro, Hildo Rocha,
Icaro de Valmir, Jilmar Tatto, Max Lemos, Paulo Litro, Rafael Simoes e Thiago
Flores.

Sala da Comissao, em 26 de novembro de 2025.

Deputado YURY DO PAREDAO
Presidente
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