CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.883-A, DE 2024

(Do Sr. Amom Mandel)

Altera a Lei n° 13.116, de 20 de abril de 2015, que estabelece normas
gerais para implantacdo e compartiihamento da infraestrutura de
telecomunicacbes, para estabelecer prazo maximo para a analise e
emissao de licengcas municipais, e da outras providéncias; tendo parecer
da Comissao de Desenvolvimento Urbano, pela rejeicao (relator. DEP.
ICARO DE VALMIR).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE

DESENVOLVIMENTO URBANO;

COMUNICACAO E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacado Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Desenvolvimento Urbano:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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Altera a Lei n°® 13.116, de 20 de abril de 2015, que g
estabelece normas gerais para implantagao e
compartilhamento da infraestrutura de
telecomunicagdes, para estabelecer prazo
maximo para a analise e emissdo de licengas
municipais, e da outras providéncias.
O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° A Lei n° 13.116, de 20 de abril de 2015, passa a vigorar acrescida do
seguinte paragrafo ao art. 7°:
“§ 3° Os pedidos de licenga municipal para a instalagdo de
infraestrutura de telecomunicacbes deverao ser analisados e
decididos no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, contados do
protocolo do requerimento. Decorrido esse prazo sem
manifestacdo expressa do 6rgao municipal competente, a
licenca sera considerada tacitamente aprovada.” (NR)
Art. 2° Os municipios que descumprirem o prazo estabelecido no caput do
art. 1° deste artigo estarao sujeitos as seguintes penalidades:
| - aplicagdo de multa diaria;
Il - responsabilizacdo dos agentes publicos envolvidos;
Il - suspensé&o de repasses de recursos federais vinculados ao cumprimento =
de metas de desenvolvimento urbano. — N
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Art. 3° A Agéncia Nacional de Telecomunicagcdes (Anatel) regulamentara a
presente Lei, definindo os procedimentos para a aplicacdo das penalidades

previstas no art. 2°.

Art. 4° A presente Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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JUSTIFICAGAO

A expansdo da infraestrutura de telecomunicagdes é fundamental para o
desenvolvimento econdmico e social do pais, impulsionando a inclusdo digital, a
inovagao e a competitividade. No entanto, a complexidade e a morosidade dos
processos de licenciamento municipal para a instalacdo de novas torres e antenas
representam um gargalo significativo, impedindo a expansdo da cobertura e a
melhoria da qualidade dos servigos de telecomunicagdes, especialmente em areas
de menor densidade populacional.

A demora na analise e emissdo de licengcas municipais gera inseguranga
juridica para os investidores, aumentando os custos dos projetos e desestimulando
novos investimentos no setor. A falta de previsibilidade quanto aos prazos de
licenciamento impacta diretamente a capacidade das empresas de
telecomunicacbes de planejar e executar seus projetos de expansdo de rede,
comprometendo o cumprimento de metas de cobertura e a oferta de servigos de
qualidade a populagdo. Atrasos injustificados nos processos de licenciamento
resultam em prejuizos financeiros para as empresas, atrasos na disponibilizagao de
servicos essenciais para a populagdo e, consequentemente, na perda de
oportunidades de desenvolvimento econémico e social.

Essa situagdo corrobora para a manutengdo da exclusdo digital,
principalmente em areas mais remotas. No Estado do Amazonas, a titulo de
exemplo, 79,3% da populagao teve acesso a internet no ano de 2022, sendo essa
porcentagem menor que a média nacional, de 87,2%'. Situagdo que pode ser
agravada, caso nao haja o manejo devido para que o0 acesso a conectividade seja
mantido, pois além do acesso a internet, é preciso que haja o acesso a internet de
qualidade nessas areas, a fim de que a inclusao digital seja viabilizada com carater

permanente.

1 GAMA, Amariles. “Acesso a internet no AM esté abaixo da média nacional”. 20 de Julho
de 2024. Acritica. Disponivel em: https://www.acritica.com/acesso-a-internet-no-am-
esta-abaixo-da-media-nacional-1.345806. Acesso em: 12/12/2024.
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A presente proposta legislativa visa solucionar esse problema, estabelecendo
um prazo maximo de 60 dias para a analise e emissao de licengcas municipais para
a instalacdo de infraestrutura de telecomunicagdes. Este prazo, razoavel e
compativel com as melhores praticas de gestdo publica, garante maior
previsibilidade e seguranca juridica para os investimentos no setor, incentivando a
concorréncia e a inovacao. A previsao de aprovacgao tacita em caso de inércia do
orgao municipal competente assegura que os projetos ndo sejam paralisados por
atrasos injustificados, evitando prejuizos financeiros e garantindo o acesso da
populacio aos servigos de telecomunicacgoes.

A inclusdo de penalidades para os municipios que descumprirem o prazo
estabelecido — multas diarias, responsabilizagdo dos agentes publicos envolvidos e
suspensao de repasses de recursos federais — visa garantir o cumprimento da lei e
a eficiéncia dos processos de licenciamento. Essas medidas, além de punir a
ineficiéncia administrativa, incentivam a modernizagéo da gestédo publica municipal e
a melhoria dos servigos prestados a populagado. A regulamentagao pela Anatel dos
procedimentos para a aplicagdo das penalidades garante a isonomia e a
transparéncia no processo.

Em resumo, esta proposta contribui para um ambiente regulatério mais
eficiente e previsivel para o setor de telecomunicagdes, promovendo a expansao da
cobertura, a melhoria da qualidade dos servigcos e a inclusdo digital em todo o
territorio nacional. A agilidade nos processos de licenciamento é fundamental para
garantir o desenvolvimento econdmico e social do pais, e esta lei representa um

passo importante nessa diregao.

Sala das Sessoes, em de de 2024.
Deputado AMOM MANDEL
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LEI N° 13.116, DE 20 DE https://www?2.camara.leqg.br/legin/fed/lei/2015/lei-
ABRIL DE 2015 1311620-abril-2015-780558-norma-pl.html
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

PROJETO DE LEI N° 4.883, DE 2024

Altera a Lei n° 13.116, de 20 de abril de
2015, que estabelece normas gerais para
implantagdo e  compartilhamento  da
infraestrutura de telecomunicagdes, para
estabelecer prazo maximo para a analise e
emissao de licengas municipais, e da outras
providéncias.

Autor: Deputado AMOM MANDEL
Relator: Deputado ICARO DE VALMIR

| - RELATORIO

Vem a esta Comissdo o Projeto de Lei n°® 4.883, de 2024, de
autoria do Deputado Amom Mandel. A iniciativa altera a Lei n® 13.116, de 2015,
para estabelecer prazo maximo de sessenta dias para analise e emissao de
licengas municipais que digam respeito a implantagdo e compartilhamento da
infraestrutura de telecomunicacdes. De acordo com a proposta, os municipios
que descumprirem o prazo ficam sujeitos as penalidades de (i) aplicagcao de
multa, (ii) responsabilizagdo de agentes publicos e (iii) suspensao de repasses
de verbas federais vinculados ao cumprimento de metas de desenvolvimento
urbano. Atribui-se a Agéncia Nacional de Telecomunicac¢des (Anatel) o dever

de regulamentar a lei.

Na justificagcdo, S. Exa. argumenta que “a demora na analise e
emissao de licengas municipais gera insegurancga juridica para os investidores,
aumentando os custos dos projetos e desestimulando novos investimentos no
setor. A falta de previsibilidade quanto aos prazos de licenciamento impacta

diretamente a capacidade das empresas de telecomunicagdes de planejar e
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executar seus projetos de expansao de rede, comprometendo o cumprimento

de metas de cobertura e a oferta de servigos de qualidade a populagao”.

A matéria foi distribuida as Comissdes de Desenvolvimento
Urbano; de Comunicagao; e de Constituigao e Justica e de Cidadania (Art. 54
RICD). Esta sujeita a apreciagao conclusiva pelas comissdes e seu regime de

tramitacao € ordinario.
Nao houve emendas.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O projeto de lei em exame altera a Lei n°® 13.116, de 2015, para
estabelecer prazo maximo de sessenta dias para analise e emissao de licengas
municipais que digam respeito a implantacdo e ao compartilhamento da

infraestrutura de telecomunicacdes.

Nao obstante a boa intencdo do autor, € preciso sublinhar que
o art. 7°, § 1°, da Lei n°® 13.116/2015 ja prevé que o prazo para emissao de
qualquer licenga necessaria para a instalagao de infraestrutura de suporte em
area urbana nao pode ser superior a sessenta dias, contados da data de

apresentacao do requerimento. Segue o texto legal:

“‘Art. 7° As licengas necessarias para a
instalagao de infraestrutura de suporte em area urbana
serdo expedidas mediante procedimento simplificado, sem
prejuizo da manifestacdo dos diversos 6rgdos competentes no
decorrer da tramitagdo do processo administrativo.

§ 1° O prazo para emissdao de qualquer
licenga referida no caput ndao podera ser superior a 60
(sessenta) dias, contados da data de apresentagdo do
requerimento.

§ 2° O requerimento de que trata o § 1° sera
unico e dirigido a um unico 6rgao ou entidade em cada ente
federado.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :8era leg.br/CD257615940100

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Icaro de Valmir

Apresentacdo: 18/11/2025 12:01:09.017 - CDU

=> PL 4883/2024
PRLN.1

PRL1CDU

*CD257615940100 %




§ 3° O prazo previsto no § 1° sera contado de
forma comum nos casos em que for exigida manifestacao de
mais de um 6rgao ou entidade de um mesmo ente federado.

§ 11. Caso o prazo mencionado no § 1°
deste artigo tenha decorrido sem decisdao do 6rgao ou
entidade competente, a requerente ficara autorizada a
realizar a instalagao em conformidade com as condi¢des
estipuladas no requerimento de licenga apresentado e com as
demais regras previstas em leis e em normas municipais,
estaduais, distritais e federais pertinentes a matéria.

Dessa forma, parecem desnecessarios os comandos propostos

na iniciativa em analise, uma vez que nao inovam no ordenamento juridico.

O voto, portanto, é pela REJEIGAO do Projeto de Lei n° 4.883,
de 2024.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado ICARO DE VALMIR
Relator
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DAD A~ 1

Camara dos Deputados

entacdo: 27/11/2025 10:43:54.690 - CDL
PAR 1 CDU

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

Apre{

PROJETO DE LEI N° 4.883, DE 2024

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento Urbano, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbdélico, concluiu
pela rejeicdo do Projeto de Lei n° 4.883/2024, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Icaro de Valmir.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Yury do Paredédo - Presidente, Joseildo Ramos, Toninho Wandscheer,
Cobalchini, Cristiane Lopes, Eli Borges, Fernando Monteiro, Hildo Rocha,
Icaro de Valmir, Jilmar Tatto, Max Lemos, Paulo Litro, Rafael Simoes e Thiago
Flores.

Sala da Comissao, em 26 de novembro de 2025.

Deputado YURY DO PAREDAO
Presidente
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