CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.382-A, DE 2024

(Da Sra. Duda Salabert)

Altera a Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001, Estatuto da Cidade, para
incluir medidas com o objetivo de preparar as cidades para o contexto de
emergéncia climatica, valendo-se de praticas de producdo e o consumo
de alimentos responsaveis no contexto urbano; tendo parecer da
Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, pela
aprovacao, com substitutivo (relator: DEP. NILTO TATTO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL;
DESENVOLVIMENTO URBANO:;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséo
- Substitutivo adotado pela Comissao

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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Altera a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001,
Estatuto da Cidade, para incluir medidas com o
objetivo de preparar as cidades para o contexto de
emergéncia climatica, valendo-se de praticas de
produgdo e o consumo de alimentos responsaveis
no contexto urbano.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

“Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
fungdes sociais e ambientais da cidade e da propriedade urbana, mediante as
seguintes diretrizes gerais:

I - garantia do direito a cidades sustentdveis, entendido como o direito a terra
urbana, a moradia, a0 saneamento ambiental, a alimentag¢do, dgua potavel, a
energia elétrica de origem sustentavel, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos

servigcos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragoes;

VII - integragdo e complementaridade entre as atividades urbanas e rurais, tendo
em vista a conformacdo de sistema agroalimentar da cidade e o desenvolvimento
socioecondmico do Municipio e do territério sob sua area de influéncia;

XVII - estimulo a utilizag¢do, nos parcelamentos do solo e nas edificagdes urbanas,
de sistemas operacionais, padrdes construtivos, aportes tecnoldgicos e destinacio
de espacos para plantios que objetivem a diminuicao de distancias, a reducao de
impactos ambientais ¢ a economia de recursos naturais;”
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§ 1° O direito de superficie abrange o direito de utilizar o solo, o subsolo ou o
espago aéreo relativo ao terreno, na forma estabelecida no contrato respectivo,
atendida as legislagdes urbanistica e ambiental;

§ 6° O direito de superficie destinado ao plantio agroecoldgico, captacao de agua
de chuva e producdo de energia de origem sustentavel, podera gerar beneficios
fiscais ao proprietario do imovel.”

Art. 3° O art. 26 da Lei n° 10.257, de 2001, passa a vigorar com o acréscimo dos
seguintes incisos X e XI:

CATE. 26, oo

X - criagdo de espacgos para sistemas de captacdo de agua de chuva, produgao de
energia elétrica de origem sustentavel, produgdo de sistemas agroalimentares de
base ecologica para abastecer o municipio e outras areas de interesse da seguranga
alimentar e nutricional, disponibilidade de agua potavel e energia elétrica dos
municipes;

XI - garantia de protecdo a aquiferos, nascentes e corpos d’agua.”

Art. 4° O inciso III do art. 33 da Lei n° 10.257, de 2001, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

IIT - programa de atendimento econdmico, social e de seguranca alimentar e
nutricional, hidrica e energética para a populacdo diretamente afetada pela
operacao;”

Art. 5° O art. 37 da Lei n® 10.257, de 2001, passa a vigorar acrescido dos seguintes
incisos VIII e IX:
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VIII - sistemas agroalimentares, estratégias de captacdo de agua de chuva e
producao de energia elétrica de origem sustentavel;

IX - aquiferos, nascentes, afluentes, subafluentes, leito, margem e foz.”

Art. 6° O art. 39 da Lei n° 10.257, de 2001, passa a vigorar com a seguinte

“Art. 39 - A propriedade urbana cumpre sua funcao social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenagdao da cidade expressas no plano diretor,
assegurando o atendimento das necessidades dos cidaddos quanto a qualidade de
vida, o direito a alimentagdo, ao acesso a agua potavel e energia elétrica de
origem sustentdvel, a justica social e ao desenvolvimento das atividades

econOmicas, respeitadas as diretrizes previstas no art. 2° desta lei.”

Art. 7° O art. 42-A, da Lei n° 10.257, de 2001, passa a vigorar acrescido dos

seguintes inciso VIl e § 5°

CATE A2-A

VII - mapeamento das é4reas onde poderd ser desenvolvido os sistemas
agroalimentares, com vistas a promover a seguranga alimentar e nutricional dos
municipes.

§ 5° O conteudo do plano diretor deverd ser substanciado, quando houver
informacgdes disponiveis, pelos dados das séries historicas de precipitacdo, dos
eventos extremos decorrentes da crise climatica e projecdes de chuvas, secas,
ocorréncias de doencas vetoriais, entre outros, para oS Pproximos anos
considerando, modelos climaticos atuais produzidos por institui¢des oficiais de
producao de dados, informacao e pesquisa climaticas, com vistas a tomar medidas
para proteger os sistemas agroalimentares do municipio, bem como a vida das
pessoas.”
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JUSTIFICACAQ

A vida em sociedade € um processo permanente de alimentacao e de producao do espago.
Se o século 20 foi 0 momento dos paises, o século 21 ¢ a era das cidades. Mais especificamente,
dos municipios. A recente tragédia ocorrida no Estado do Rio Grande do Sul mantém acesos os
alertas sobre o quao as cidades brasileiras ndo estdo preparadas para eventos extremos que em
poucos minutos, colocam milhares de pessoas (comunidades inteiras) em condi¢des de maxima
vulnerabilidade. Sao centenas de municipios afetados ao mesmo tempo.

Parte desse resultado catastrofico guarda relagdo com o acelerado e desordenado processo
de urbanizacao brasileira associado a supressdo de vegetagcdo nativa ou em estagios avangados e
médios de regeneragdo, do avanco indiscriminado e incontrolavel de areas construidas sobre
areas naturais (APP-hidricas, margens de cursos d’agua), da falha no planejamento, que,
somadas ao déficit de fiscalizagdo e obras de infraestrutura aptas a suportar os efeitos da crise
climatica, o que se tem na pratica ¢ a diminuicao da capacidade de infiltragdo/retencao de agua
no solo e o aumento da sua velocidade (e poder de destruicdo) sobre superficie impermeavel.

Este cenario exige buscar que tudo aquilo que venha a se referir ao uso e ocupagdo do
solo (urbano e rural) necessitaria (no cenario ideal) ser pensado a partir de novos parametros e
limites que vao além do principio da fung¢ao social da propriedade e da fungao social das cidades
para atentar-se ao aspecto multifacetado da seguranca das populagdes diante dos efeitos da crise
climatica e da necessaria adaptacao, mitigacao e enfrentamento as vulnerabilidades geradas pelos
eventos climaticos extremos (seja de secas ou de chuvas intensas) € que estdo diretamente
relacionados a disponibilidade e inseguranca alimentar.

Neste sentido, € correto afirmar que € no territdrio municipal que os efeitos do clima, das
atividades econdmicas e até¢ da atividade urbanistica e ambiental se manifestam de forma mais
concreta e dindmica para orientar ou limitar o carater absoluto da propriedade em qualquer das
suas faculdades: fruicdo, uso, direito a ocupagdo, direito de modificagdo e no direito de
alienacdo. Por isso, o presente projeto de lei incide sobre o Estatuto da Cidade porque ele contém
normas de interesse social, inderrogaveis pela vontade dos particulares e que cria instrumentos

importantes para a vida da populagdo nas mais de 5.500 cidades do pais.

Seu objetivo principal ¢ dar vinculagdes ambientais e climaticas ao contetido urbanistico
e ao direito de propriedade a partir de valores constitucionais € dos instrumentos do Estatuto da
Cidade. Por isso, uma das propostas visa a inclusdo do direito fundamental (e humano) a
alimentacdo adequada entre as diretrizes e instrumentos da Politica Nacional de
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Desenvolvimento Urbano (PNDU) instituida pela Lei Federal 10.257 de 2001 (Estatuto da
Cidade). Isso porque a depender de como as cidades sdo planejadas, ordenadas, construidas e
expandidas, os efeitos materiais das interveng¢des urbanisticas podem favorecer um via de saida
ao pensamento unico de cidade como ambiente construido por ferro, ago e concreto, apenas para
habitacao, trabalho e lazer; ou ainda, de que a terra, para ser urbanizada, precisa ser construida.
Até mesmo os circuitos globais hegemonicos ja sinalizaram (a4 sua maneira e a partir de seus
interesses proprios) para a necessaria adequacao dos rumos das cidades mundo afora (Conselho
Europeu de Urbanistas, 2003).

Atualmente, a producdo de alimentos nas cidades é, em muitos casos, uma resposta dos
habitantes em condigdes de maior vulnerabilidade socioecondmica para enfrentar o acesso
inadequado e ndo confidvel a alimentos de verdade e compensar a falta de poder aquisitivo. Mas
também existem experiéncias exitosas em nivel de politica publica e de movimento da sociedade
civil. Isso porque ja se sabe também que a depender da qualidade do alimento e das distancias
geograficas entre a producdo, produtor € o consumo e¢ o consumidor, tem-se ai alteracdes
determinantes nos gastos com transporte (em tempo, dinheiro e energia), e¢ reducdo do
desperdicio, remodelacdo e diversificacdo econdmicas, geragdo de empregos e renda para quem
mais precisa.

Dessa maneira, a presente proposicdo legislativa visa compatibilizar normas do direito
urbanistico e ambiental com objetivos da Politica Nacional de Agricultura Urbana e Periurbana
instituida pela Lei n° 14.935, de 26 de julho de 2024, para incluir o direito a alimenta¢do nos
marcos juridicos urbanisticos e também para estimular, fortalecer e consolidar iniciativas locais
de cultivo de alimentos nos municipios sem que com isso favoreca a especulacao imobiliaria, a
injusta distribuicao dos 6nus e beneficios decorrentes da urbanizagdo e a perdas de superficies
naturais nas cidades. Dito de outro modo, a proposi¢ao legislativa pretende colaborar para a
agricultura se dar no solo urbano, de forma obrigatéria ou facultativa, permanente ou temporaria
no dominio publico (pragas, parques, vazios urbanos) ou privado (em novos parcelamentos), de
modo a compor um conjunto mais amplo de iniciativas até se conformar um sistema
agroalimentar da cidade.

Além disso, a presente proposi¢cdo legislativa inclui como contetido do plano diretor,
quando houver informagdes disponiveis, os dados das séries historicas de precipitacdo, dos
eventos extremos decorrentes da crise climatica e projecoes de chuvas, secas, ocorréncias de
doencas vetoriais, entre outros, para os proximos anos considerando, modelos climaticos atuais
produzidos por instituigdes oficiais de produgdo de dados, informagao e pesquisa climaticas, com
vistas a tomar medidas para proteger os sistemas agroalimentares do municipio, bem como a
vida das pessoas.
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Tal situacdo exige a elaboracdo de uma proposta condizente com os objetivos de
desenvolvimento sustentdvel. Desta forma, conclamo os ilustres pares para a imprescindivel
discussdo, a eventual adequacao e a rapida aprovacao deste projeto de lei.

OBJETIVOS DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL CORRELACIONADOS A
ESTE PROJETO DE LEI

AGUAPOTAVI C < CONSUMO E 1 AGADGUNTRAA
ANEAMEN COMI 12 PRDDUGI-“J MUDANGAGI.OBA[

RESPONSAVEIS DOCLIMA

CO &>

Pretende-se, com o projeto de lei, lancar luz a importancia da meta 12.5 do ODS 12: “Até
2030, reduzir substancialmente a geracdo de residuos por meio da prevencdo, redugdo,
reciclagem e reuso”. O PL também contribui para o cumprimento da meta 12.5 adaptada ao
Brasil: “Até¢ 2030, reduzir substancialmente a geragdo de residuos por meio da Economia
Circular e suas ac¢des de prevengdo, redugdo, reciclagem e reuso de residuos.”. Outra meta que o
PL contribuird para seu alcance ¢ a meta adaptada ao Brasil 12.8 “Até 2030, garantir que as
pessoas, em todos os lugares, tenham informacdo relevante e conscientizacdo sobre o
desenvolvimento sustentavel e estilos de vida em harmonia com a natureza, em consonancia com
o Programa Nacional de Educacdo Ambiental (PRONEA).”

Em vigor, o PL podera contribuir com a mitigagdo das mudangas climaticas e aumentara
a atuacao ativa, efetiva e eficaz da Camara dos Deputados no enderecamento da questao.

Sala das Sessdes, 28 de agosto de 2024.

Deputada DUDA SALABERT
PDT/MG
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CoMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

PROJETO DE LEI N° 3.382, DE 2024

Altera a Lei n°® 10.257, de 10 de julho
de 2001, Estatuto da Cidade, para incluir
medidas com o objetivo de preparar as
cidades para o contexto de emergéncia
climatica, valendo-se de praticas de
produgdo e o consumo de alimentos
responsaveis no contexto urbano.

Autora: Deputada DUDA SALABERT
Relator: Deputado NILTO TATTO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 3.382/2024, de autoria da Deputada Duda
Salabert, visa alterar a Lei n° 10.257/2001, o Estatuto da Cidade, para incluir
medidas com o objetivo de preparar as cidades para o contexto de emergéncia
climatica, valendo-se de praticas de produgdo e o consumo de alimentos

responsaveis no contexto urbano.

No Estatuto da Cidade, o PL altera suas diretrizes (artigo 2°), o
direito de superficie (art. 21), direito de preempgao (art. 26), operag¢des urbanas
consorciadas, a definicdo de fungdo social da propriedade urbana (art. 39),
conteudo de plano diretor dos Municipios incluidos no cadastro nacional de
municipios com areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande
impacto, inundagbes bruscas ou processos geologicos ou hidrologicos
correlatos (art. 42-A), para incluir previsdes sobre direito a alimentagao,
promogao de sistema agroalimentar urbano, agricultura urbana, captagao de
agua, producao de energia elétrica de base sustentavel, bem como garantia de

protecao a aquiferos, nascentes e corpos d’agua.
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Para analise de mérito, o Projeto foi distribuido a Comisséo de S
Meio de Meio Ambiente (CMADS) e a Comissdo de Desenvolvimento Urbano ?:Sﬁ EI
B [m)]
(CDU), tendo sido, também, distribuido a Comissao de Financas e Tributacao E% o
(CFT), para analise de adequacao financeira e orgamentaria, conforme artigo g%
54 do Regimento Interno da Cémara dos Deputados (RICD), e a Comissao de ?E
Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC), também conforme artigo 54. N

A Proposicdo esta sujeita a apreciagdo conclusiva pelas
Comissbes (Art. 24, Il do RICD), e, sem apensos, tramita em regime ordinario
(Art. 151, 11l do RICD).

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

Vem a esta Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel (CMADS), o PL n°® 3.382/2024, de autoria da Deputada Duda
Salabert, que visa alterar a Lei n® 10.257/2001, o Estatuto da Cidade, para
incluir medidas com o objetivo de preparar as cidades para o contexto de
emergéncia climatica, valendo-se de praticas de produgdo e o consumo de

alimentos responsaveis no contexto urbano.

Em sua esséncia, a proposi¢ao busca trazer para a legislagao
federal de interesse urbanistico uma orientagcado voltada para a mitigacédo dos
efeitos das mudancgas climaticas, especialmente por meio de instrumentos de

promogao de agricultura urbana.

A preocupacgédo da Nobre Parlamentar, como ndo poderia ser

diferente, € oportuna, meritéria e louvavel. Ao reconhecer a importancia da

*

seguranga alimentar e nutricional como dimensao estratégica do planejamento

5

urbano, o projeto contribui para consolidar uma abordagem integrada e

4

8

sustentavel do uso do solo nas cidades, promovendo justica socioambiental,

inclusao produtiva e resiliéncia climatica.

Com esse entendimento, e respeitando a esséncia do PL,

*CD25229%4

proponho um substitutivo que visa a resguardar a melhor técnica legislativa,
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acrescentar o tema em secao propria € manter as alteragdes relacionadas aos

instrumentos de gestdo urbana mais adequados a matéria.

Ante todo o exposto, ressaltando a valorosa iniciativa da
Deputada Duda Salabert, voto pela aprovagao do Projeto de Lei n°® 3.382/2024,
na forma do substitutivo anexo, acreditando no seu positivo efeito sobre o

planejamento e a gestao das cidades brasileiras.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado NILTO TATTO
Relator

2025-7518

ComissAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.382/2024

Altera a Lei n°® 10.257, de 10 de julho
de 2001 (Estatuto da Cidade), para incluir
diretrizes e instrumentos voltados a
adaptagdo das cidades a emergéncia
climatica, com énfase na promocdo da
agricultura urbana e periurbana, na
seguranga alimentar e nutricional e na
incorporacdo de medidas de resiliéncia
ambiental nos planos diretores e demais
instrumentos de politica urbana..

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001, passa
a vigorar com acréscimo do seguinte inciso XXI:
“Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno

desenvolvimento das fungbes sociais e ambientais da cidade e
da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:
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XXl — promogdo do potencial de agricultura urbana e
periurbana como fator de mitigagcdo de efeitos de eventos
extremos, bem como de constituicio de sistemas
agroalimentares para garantia de seguranca alimentar.” (NR)

Art. 2° O art. 26 da Lei n° 10.257, de 2001, passa a vigorar com

o acréscimo dos seguintes incisos X a XllI:

B T
X — constituicao de sistemas de captagdo de agua de chuva;

XI - producao de energia elétrica de origem sustentavel;

XII - estabelecimento de agricultura urbana e periurbana; e

XIII - protecao a aquiferos, nascentes e corpos d’agua.

Art. 3° O inciso Il do art. 33 da Lei n° 10.257, de 2001, passa a

vigorar com a seguinte redagao:

Il - programa de atendimento econbmico, social e de
segurancga alimentar e nutricional para a populagao diretamente
afetada pela operacéo;

Art. 4° O art. 5° da Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001, passa

a vigorar com o acréscimo do seguinte § 6°:

A B

§ 6° ndo se considera subutilizado o imével voltado para
agricultura urbana e periurbana, que atenda aos parametros
estipulados em Lei municipal de que trata o Art. 37-A.” (NR)

Art. 5° O art. 42-A, da Lei n® 10.257, de 2001, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 5°:

A A2-A
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§ 5° Os estudos para elaboragcdo do plano diretor deverdo
considerar, sempre que disponiveis, dados histoéricos oficiais e
projecdes climaticas sobre precipitacdo, doengas vetoriais e
outros impactos, com o objetivo de prevenir e mitigar eventos
extremos e proteger a vida.” (NR)

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado NILTO TATTO
Relator

2025-7518
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Apres{

PROJETO DE LEI N° 3.382, DE 2024

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, em
reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votagao ocorrida por processo
simbolico, concluiu pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 3.382/2024, com
substitutivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Nilto Tatto.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Nilto Tatto e Célio Studart - Vice-Presidentes, Bruno Ganem, Cristiane
Lopes, Delegado Bruno Lima, Delegado Matheus Laiola, Duda Salabert,
Felipe Becari, Geovania de Sa, Ivan Valente, Socorro Neri, Tulio Gadélha,
Clodoaldo Magalh&es, Evair Vieira de Melo, Fred Costa, Gilson Daniel, Junio
Amaral, Lebnidas Cristino, Luiz Carlos Busato, Samia Bomfim, Stefano Aguiar,
Tabata Amaral e Zé Silva.

Sala da Comissao, em 26 de novembro de 2025.

Deputada ELCIONE BARBALHO
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

PROJETO DE LEI N° 3.382, DE 2024

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO

Altera a Lei n°® 10.257, de 10 de julho
de 2001 (Estatuto da Cidade), para incluir
diretrizes e instrumentos voltados a
adaptacdo das cidades a emergéncia
climatica, com énfase na promocido da
agricultura urbana e periurbana, na
seguranca alimentar e nutricional e na
incorporagcdo de medidas de resiliéncia
ambiental nos planos diretores e demais
instrumentos de politica urbana.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001, passa

a vigorar com acréscimo do seguinte inciso XXI:

“Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungbes sociais e ambientais da cidade e
da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

XXl — promogdo do potencial de agricultura urbana e
periurbana como fator de mitigacdo de efeitos de eventos
extremos, bem como de constituicdo de sistemas
agroalimentares para garantia de seguranca alimentar.” (NR)
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Art. 2° O art. 26 da Lei n° 10.257, de 2001, passa a vigorar com

o acréscimo dos seguintes incisos X a XllI:

B T
X — constituigdo de sistemas de captagado de agua de chuva;

Xl - producao de energia elétrica de origem sustentavel;

XII - estabelecimento de agricultura urbana e periurbana; e

XIII - protecao a aquiferos, nascentes e corpos d’agua.

Art. 3° O inciso Il do art. 33 da Lei n° 10.257, de 2001, passa a

vigorar com a seguinte redacao:

[l - programa de atendimento econémico, social e de
segurancga alimentar e nutricional para a populagao diretamente
afetada pela operacéo;

Art. 4° O art. 5° da Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001, passa

a vigorar com o acréscimo do seguinte § 6°:

A B

§ 6° ndo se considera subutilizado o imével voltado para
agricultura urbana e periurbana, que atenda aos parametros
estipulados em Lei municipal de que trata o Art. 37-A.” (NR)

Art. 5° O art. 42-A, da Lei n® 10.257, de 2001, passa a vigorar

acrescido do seguinte § 5°:

AT A2-A

§ 5° Os estudos para elaboragcao do plano diretor deverao
considerar, sempre que disponiveis, dados historicos oficiais e
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projecdes climaticas sobre precipitacdo, doengas vetoriais e
outros impactos, com o objetivo de prevenir e mitigar eventos
extremos e proteger a vida.” (NR)

Sala da Comissdo, em 26 de novembro de 2025.

Deputada ELCIONE BARBALHO
Presidente
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