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Deputado Federal PEDRO CAMPOS

PROJETO DE LEI N° , de 2024

(Do Sr Pedro Campos e outros)
Altera e acrescenta disposicboes a
Lei n° 10.260, de 2001, que trata do

Fundo de Financiamento Estudantil.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 10.260, de 12 de julho de 2001, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes:
“Art.

VIl - a suspensdo temporaria da obrigacdo de
pagamentos destinados a amortizacdo do saldo
devedor, juros e multas, por parte dos estudantes
beneficiarios do Fies, em decorréncia de estado de
calamidade publica reconhecido pelo governo
federal.

§ 6°. Em decorréncia do estado de calamidade
publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de
20 de marco de 2020 ou em outras situagdes de
calamidade publica reconhecidas pelo governo
federal, ficam temporariamente suspensas, durante
todo o respectivo periodo, nos termos do
regulamento:

........................................................................... " (NR)
“§ 8°. Sao considerados beneficiarios da suspensao
referida no §6° deste artigo os estudantes
adimplentes ou cujos atrasos nos pagamentos das
obrigagdes financeiras com o Fies sejam de, no
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maximo, 180 (cento e oitenta) dias, contados da data
de seu vencimento regular e até o reconhecimento
do estado de calamidade.

§ 19° Em decorréncia do estado de calamidade
publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de
20 de marco de 2020 ou em outras situagcdes de
calamidade publica reconhecidas pelo governo
federal, ficam temporariamente suspensas, durante
todo o respectivo periodo, nos termos do
regulamento:

“§ 21°. Sao considerados beneficiarios da suspensao
referida no § 6° deste artigo os estudantes
adimplentes ou cujos atrasos nos pagamentos das
obrigagdes financeiras com o Fies sejam de, no
maximo, 180 (cento e oitenta) dias, contados da data
de seu vencimento regular e até o reconhecimento
do estado de calamidade.

§ 4°. Em decorréncia do estado de calamidade
publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de
20 de marco de 2020 ou em outras situagcdes de
calamidade publica reconhecidas pelo governo
federal, ficam temporariamente suspensas, durante
todo o respectivo periodo, nos termos do
regulamento:

“§ 6°.Sao considerados beneficiarios da suspensao
referida no § 6° deste artigo os estudantes
adimplentes ou cujos atrasos nos pagamentos das
obrigagdes financeiras com o Fies sejam de, no
maximo, 180 (cento e oitenta) dias, contados da data
de seu vencimento regular e até o reconhecimento
do estado de calamidade.
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessoes, em de de 2024.

Deputado PEDRO CAMPOS
PSB/PE
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JUSTIFICACAO

O FIES - Fundo de Financiamento Estudantil - foi instituido pela
Lei n. © 10.260, de 12 de julho de 2001, como politica publica de acesso e
incremento ao numero de matriculas na Educacdo Superior no Brasil, para
estudantes de baixa renda, em instituicbes de ensino superior privadas (IES).

Muito embora o programa tenha sido redesenhado em 2017, de
modo a se tornar mais sustentavel, a inadimpléncia relacionada ao programa
ainda é latente, especialmente diante dos impactos trazidos pela pandemia da
Covid-19, conforme amplamente noticiado pela imprensa nacional’, fato que
inclusive motivou o Governo Federal a criar um programa especial de
renegociagao, para recuperacao dos valores devidos e para reabilitar a vida
financeira destes devedores.

Por sua vez, situagdes excepcionais, como calamidades
publicas, comprometem ainda mais a capacidade de os financiados honrarem
compromissos financeiros como as parcelas de amortizagdo dos
financiamentos em questao, diante da perda, ainda que temporaria, dos meios
de subsisténcia, como o emprego e outras fontes de renda, que demandam
priorizar despesas inerentes a sobrevivéncia, em detrimento das demais
obrigacdes.

Foi o que se experimentou, por exemplo, durante o periodo da
pandemia, onde se fez necessario tramitar um PL que autorizava a suspenséao
temporaria dos pagamentos da amortizagado do financiamento estudantil, o que
gerou a publicagao da Lei n°® 14.024, de 2020, que alterou a Lei do Fies.

No entanto, a previsdo de suspensao trazida pela Lei 14.024,
de 2020, foi restrita ao evento da pandemia, ndo socorrendo eventuais outras
situagbes de calamidade publica que igualmente impactam na capacidade
financeira dos financiados, o que implica na perda de agilidade na adogao de

medidas que se voltem ao socorro dos atingidos por outras catastrofes, diante

1httDs://CI1.qIobo.com/educacao/noticia/2023/03/07/inadimDIentes—do—fies—acumulam—r—l 1-bilhoes-em-
dividas-atrasadas.ghtml
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da necessidade de se enfrentar, novamente, todo o tramite do processo
legislativo.

E a situacdo vivenciada, no momento, pelos estudantes
beneficiarios do financiamento estudantil em fase de amortizagdo, atingidos
pelas enchentes havidas no Rio Grande do Sul, que para terem a suspensao
da cobranca de seus financiamentos estudantis durante o estado de
calamidade que assola o estado, dependerao da tramitacdo de nova lei.

Esse PL, portanto, a par de acudir a situagdo de
vulnerabilidade em que se encontram os beneficiarios de financiamento
estudantil com parcelas de amortizagao vigentes no estado do Rio Grande do
Sul, pretende, desde ja, institucionalizar as situagdes emergenciais,
regulamentando a possibilidade de suspensdo do pagamento do Fies em
outras situagdes de calamidade publica reconhecidas pelo governo federal e
regulamentadas pelo MEC, nos termos do que for aprovado pelo Comité-
Gestor, de modo a tornar mais eficaz a resposta as emergéncias publicas.

Assim, peco apoio aos nobres Pares para apoiarem esta
proposta de lei, pois € nossa responsabilidade aperfeigcoar as leis vigentes, de
modo a torna-las mais eficazes na resposta as vitimas de calamidades, que
além de sofrerem os prejuizos decorrentes da catastrofe, ainda passam pela
angustia de aguardar a solu¢do do Estado para outras demandas decorrentes

das tragédias.

Sala das Sessodes, em de 2024.

Deputado PEDRO CAMPOS
PSB/PE
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COMISSAO DE INTEGRAGAO NACIONAL E
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

PROJETO DE LEI N° 1.953, DE 2024

Altera e acrescenta disposicdes a Lei
n° 10.260, de 2001, que trata do Fundo de
Financiamento Estudantil.

Autores: Deputados PEDRO CAMPOS E
OUTROS

Relatora: Deputada YANDRA MOURA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n° 1.953, de 2024, de autoria dos
Deputados Pedro Campos, Tabata Amaral, Duarte Jr., Amom Mandel e Camila
Jara, altera a Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001, que trata do Fundo de
Financiamento Estudantil, para dispor sobre suspensdo temporaria dos
pagamentos relacionados a esse financiamento estudanti em casos

calamidade publica reconhecidas pelo governo federal.

O art. 1° da proposicao altera os arts. 3°, 5°-A, 5°-C e 15°-D da

Lei n° 10.260, de 2001, conforme apresento a seguir.

Primeiramente, acrescenta o inciso VIl ao § 1° do art. 3°,
estabelecendo que, em caso de calamidade publica reconhecida, podera haver
suspensao temporaria da obrigacdo de pagamentos destinados a amortizagao
do saldo devedor, juros e multas, por parte dos estudantes beneficiarios do

Fies, conforme regulamento a ser editado pelo Ministério da Educacéao.

Em seguida, altera os §§ 6° e 8° do art. 5°-A, para prever a
suspensao temporaria, durante todo o periodo de vigéncia da calamidade, das

obrigagdes financeiras relativas ao Fies, abrangendo amortizacdo do saldo
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devedor, juros incidentes, parcelas decorrentes de condigbes especiais de
amortizacao ou alongamento de prazos, bem como multas aplicadas pelo
agente financeiro. Sao considerados beneficiarios dessa suspensdo os
estudantes adimplentes ou com atraso de até 180 (cento e oitenta) dias no
pagamento das obrigagdes, contados da data de vencimento regular e até o

reconhecimento do estado de calamidade.

Posteriormente, o projeto altera os §§ 19 e 21 do art. 5°-C,
estendendo a suspensdo as parcelas devidas a titulo de amortizagao, juros,
multas e condi¢cdes especiais de renegociagdo. Também nesse caso, séo
considerados beneficiarios os estudantes adimplentes ou em atraso por até
180 dias, a partir do vencimento regular e até o reconhecimento do estado de

calamidade.

Por fim, modifica os §§ 4° e 6° do art. 15°-D, para prever a
suspensdo, durante o periodo de calamidade publica reconhecida, das
obrigacdes financeiras relacionadas a amortizagdo do saldo devedor, juros
incidentes sobre o financiamento, parcelas oriundas de renegociacdes
contratuais e valores devidos por estudantes ou mantenedoras de instituicbes
de ensino superior aos agentes financeiros, inclusive referentes a multas e
gastos operacionais. Da mesma forma, a suspensdo alcanga estudantes

adimplentes e aqueles com atraso maximo de 180 dias.

A proposi¢cdo tramita em regime ordinario (art. 151, |lll,
Regimento Interno da Cémara dos Deputados — RICD), esta sujeita a
apreciagao conclusiva pelas Comissdes (art. 24, Il, RICD) e nao possui

apensos.

Foi distribuida para a Comisséo de: Integracdo Nacional e
Desenvolvimento Regional (CINDRE), Comissao de Educagao para analise de
mérito; Financgas e Tributagao (CFT), para analise de mérito e fins do art. 54 do
RICD; e Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), para fins
do art. 54 do RICD.

Em 05 de novembro de 2024, o Deputado Carlos Veras

apresentou parecer pela aprovagao, com a Emenda n° 1 do Relator.

E o relatorio.
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Il -VOTO DA RELATORA

A presente proposic¢ao altera a Lei n° 10.260, de 12 de julho de
2001, que dispde sobre o Fundo de Financiamento Estudantil (Fies), a fim de
prever a suspensao temporaria das obrigagcdes financeiras assumidas pelos
estudantes beneficiarios em situagdes de calamidade publica reconhecidas

pelo governo federal.

Em primeiro lugar, € necessario destacar que o problema
central identificado diz respeito a vulnerabilidade social e econbémica dos
estudantes durante periodos de crise. Nesses contextos, a perda de moradia,
renda e emprego compromete diretamente a capacidade de honrar
compromissos financeiros, levando familias a priorizarem despesas basicas de

sobrevivéncia em detrimento de outras obrigacgdes.

Nesse sentido, o parecer apresentado pelo Deputado Carlos
Veras reforga o diagnéstico ao enfatizar que os desastres “causam uma série
de prejuizos econdmicos, sociais e ambientais, sem mencionar o0 maior dano
que é a perda de vidas”'. Ademais, o parlamentar citou estudo do Escritério das
Nacdes Unidas para Redugéo dos Riscos de Desastres, segundo o qual, entre
1998 e 2017, os paises afetados tiveram perdas econdmicas de US$ 2,9

trilhdes, mais que o dobro das duas décadas anteriores.

No caso brasileiro, dados da Confederagdo Nacional dos
Municipios mostram que mais de 5 milhdes de pessoas perderam suas
moradias em desastres na ultima década®. Além disso, situacdes excepcionais
como essas comprometem a capacidade dos financiados honrarem
compromissos como as parcelas do Fies, diante da perda temporaria de meios

de subsisténcia.

Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?
codteor=2818153&filename=EMR+1+CINDRE+%3D%3E+PL+1953/2024. Acesso em: 28.ago.2025.

Disponivel em: https://cnm.org.br/comunicacao/noticias/estudo-da-cnm-aponta-que-mais-de-5-milhoes-
de-pessoas-perderam-moradias-nos-ultimos-10-anos-por-desastres. Acesso em: 28.ago.2025.
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Diante desse quadro, o PL n°® 1.953/2024 é meritdrio, pois
propde a inclusao, nos arts. 3°, 5°A, 5°-C e 15°D da Lei n° 10.260/2001, de
dispositivos que autorizam a suspensado temporaria da exigibilidade das
obrigagdes financeiras durante todo o periodo de calamidade publica
reconhecida. As alteragdes abrangem amortizacdo do saldo devedor, juros,
parcelas decorrentes de renegociagdes e multas aplicadas, alcangando tanto
estudantes adimplentes quanto aqueles com atraso de até 180 dias, até a data

do reconhecimento da calamidade.

Do ponto de vista técnico, a alteragdo promovida no art. 3°, §1°,
VII, da Lei n° 10.260/2001 insere, de forma expressa, a possibilidade de
suspensao temporaria da obrigacdo de pagamentos destinados a amortizagao
do saldo devedor, aos juros e as multas devidas pelos estudantes beneficiarios
do Fies, quando houver estado de calamidade publica reconhecido pelo

governo federal.

Da mesma forma, a replicagdo da medida nos arts. 5°-A, 5°-C e
15°-D mostra-se necessaria, uma vez que esses dispositivos tratam de fases
distintas do contrato do Fies (utilizagdo, caréncia, amortizagcdo e
renegociagoes). Assim, a previsdao multissetorial evita lacunas normativas e
inseguranga juridica, assegurando tratamento uniforme a todos os estudantes,

independentemente da etapa contratual em que se encontrem.

Além disso, o elenco das obrigagdes suspensas: devedor,
juros, renegociacdes e multas, garante precisdao material ao texto, delimitando
com clareza o alcance da medida. O critério de elegibilidade, por sua vez, ao
incluir estudantes adimplentes e aqueles com atraso de até 180 dias,
estabelece marco objetivo para afericdo da condi¢cdo do beneficiario. Com isso,
evita-se incentivo a inadimpléncia deliberada e, ao mesmo tempo, assegura-se
tratamento isonbmico a quem ja se encontrava em situagcado de vulnerabilidade

agravada pelo evento calamitoso.

Por fim, importa ressaltar que a solugdo normativa se articula
com a Politica Nacional de Prote¢cao e Defesa Civil (Lei n°® 12.608/2012), ao
utilizar a nogado de calamidade publica como gatilho juridico uniforme. Dessa

forma, favorece-se a coordenacao interinstitucional e reduzem-se os custos de
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transacao na aplicagdo da medida, preservando, ainda, a governanga fiscal e

operacional do programa por meio da regulamentacgao infralegal.

Cumpre, entretanto, registrar a observacgao feita no parecer do
Deputado Carlos Veras, formalizada por meio da Emenda n° 1, quanto a
necessidade de corregao de técnica legislativa. A redagédo do §21 do art. 5°-C
remete equivocadamente ao §6°, quando o correto seria referéncia ao §19 do
mesmo artigo. Essa observacdo esta correta e deve ser incorporada para

garantir a precisao e a coeréncia normativa da proposicao.

Ante o exposto, voto pela aprovagcao do Projeto de Lei n°
1.953, de 2024 com emenda.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputada YANDRA MOURA
Relatora

2025-7647
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COMISSAO DE INTEGRAGAO NACIONAL E DESENVOLVIMENTO
REGIONAL

PROJETO DE LEI N° 1.953, DE 2024

Altera e acrescenta disposi¢oes a Lei
n° 10.260, de 2001, que trata do Fundo de
Financiamento Estudantil.

EMENDA N° 1

Substitua-se no art. 1° do projeto, no trecho do art. 5°-C em que faz a remisséo
“§ 21°. Sao considerados beneficiarios da suspensao referida no § 6° deste
artigo” por “§ 21. Sao considerados beneficiarios da suspensao referida no § 19
deste artigo”.

Sala da Comissao, em de de 2025

Deputado YANDRA MOURA
Relator
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat H’(u’rﬁmfﬁ leg.br/CD256552136000

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Yandra Moura
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> PL 1953/2024

DAD A~ 1

Camara dos Deputados

htacdo: 27/11/2025 14:26:32.433 - CINDF

PAR 1 CINDRE

COMISSAO DE INTEGRAGCAO NACIONAL E DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Apresa{

PROJETO DE LEI N° 1.953, DE 2024

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Integracdo Nacional e Desenvolvimento Regional, em
reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votagao ocorrida por processo
simbolico, concluiu pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 1.953/2024, com
emenda, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Yandra Moura.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Yandra Moura - Presidente, Fausto Jr. - Vice-Presidente, Aureo Ribeiro,
Daniela Reinehr, Eunicio Oliveira, Gilson Daniel, Jodo Maia, José Rocha,
Junior Mano, Robério Monteiro, Zezinho Barbary, Atila Lins, Benes Leocéadio,
Daniel Agrobom, Delegado Marcelo Freitas, Jodo Daniel, Marcon, Samuel
Viana, Silvia Cristina, Socorro Neri e Yury do Pared&o.

Sala da Comissao, em 26 de novembro de 2025.

Deputada YANDRA MOURA
Presidente

Para verificar a assinatura, acesse hllps'/'/’Mn\eg—aulPm\('\dsde—amnslwa.:;a'xlhga leg.br/CD257774917800

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Yandra Moura



COMISSAO DE INTEGRAGAO NACIONAL E DESENVOLVIMENTO
REGIONAL

EMENDA ADOTADA AO PROJETO DE LEI N° 1.953, DE 2024

Altera e acrescenta disposicdes a Lei
n° 10.260, de 2001, que trata do Fundo de
Financiamento Estudantil.

EMENDA N° 1

Substitua-se no art. 1° do projeto, no trecho do art. 5°-C em que faz a remisséo
“§ 21°. Sao considerados beneficiarios da suspensao referida no § 6° deste
artigo” por “§ 21. S&o considerados beneficiarios da suspensao referida no § 19
deste artigo”.

Sala da Comissao, em de 2025

Deputada YANDRA MOURA
Presidente

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’a;rgmm leg.br/CD252307623400

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Yandra Moura
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