CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.681-B, DE 2023

(Do Sr. Jonas Donizette)

Acrescenta inciso na Lei 14.572 de 8 de maio de 2023 para promover o
acesso prioritario de pacientes oncoloégicos ao servico odontologico;
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PROJETO DE LEI N° , DE 2023
(Do Sr. JONAS DONIZETTE)
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Acrescenta inciso na Lei 14.572 de 8
de maio de 2023 para promover 0 acesso
prioritario de pacientes oncoldgicos ao
servigo odontologico.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O artigo 2° da Lei 14.572 de 8 de maio de 2023 passa a

vigorar com a seguinte redacgao:

Xl- Promover o acesso prioritario ao servigo
odontologico para prevenir complicagdes bucais e controlar os
efeitos colaterais da radioterapia e quimioterapia, por conta do
tratamento e do uso de medicamentos para o controle do

(or= ] 4 [o1=) SRR

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICAGAO

O acesso prioritario ao servigo odontoldgico para pacientes em
uso de medicamentos para cancer, radioterapia ou quimioterapia € de extrema
importancia para a manutenc¢ao da saude desse publico que sofre com lesdes

bucais que por vezes se expandem até vir a causar o 6bito do paciente. Alguns

tratamentos, relativamente simples, como a aplicacido do laser para
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cicatrizacao das feridas significa um grande aumento de qualidade de vida para
a maior parte dos pacientes oncoldgicos como, para alguns deles significa a
manutengao da prépria sobrevivéncia. O atendimento prioritario a esses

pacientes tem importancia fundamental na contribuigdo da saude integral deles.

De acordo com a Dra. Nayene Leocadia Manzutti Eid, diretora
do Departamento de Odontologia de Valinhos, o tratamento para o cancer
acarreta alteragdes bucais que podem gerar dor e desconforto extremos, além
de causar diminui¢ao das fung¢des orais basicas, como degluticao, fala,
mastigacao e deficiéncia na nutricdo, o que prejudica a qualidade de vida dos

pacientes.

Segundo Nayene: “o objetivo do tratamento odontolégico prévio
ao tratamento oncoldgico é tratar quaisquer alteragdes da saude bucal,
envolvendo dentes, gengivas e lingua, e eliminar possiveis fontes de infec¢ao
local, pois a boca é considerada a origem de infecgdes de extrema relevancia
que podem comprometer a recuperagao do paciente e até mesmo leva-lo a
Obito”.

Ainda conforme a doutora: “O laser de baixa poténcia tem sido
utilizado também como uma terapia eficaz no tratamento e reparacao de lesdes
orais ativas, assim como para o alivio da dor e a n&o interrupg¢ao do tratamento
antineoplasico. Apds sessdes de laser, pode ser observada cicatrizag&o total
das lesdes, resultando na melhora das fungdes orais basicas e consequente

aumento da qualidade de vida dos pacientes”, explica.

A saude bucal ajuda na alimentag¢ao dos pacientes,
proporcionando um maior fortalecimento deles para enfrentarem a doencga e o
tratamento, além do ganho psicoldgico que é tido ao retirar as dores na mucosa

bucal.

Pelas razdes aqui expostas pedimos o apoio dos Nobres

Deputados para a aprovagao desta proposigao.
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Sala das Sessodes, em de de 2023.

Deputado JONAS DONIZETTE
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COMISSAO DE SAUDE

PROJETO DE LEI N° 3.681, DE 2023

Acrescenta inciso na Lei 14.572 de 8
de maio de 2023 para promover 0 acesso
prioritario de pacientes oncolégicos ao
servigo odontoldgico.

Autor: Deputado JONAS DONIZETTE
Relatora: Deputada FERNANDA PESSOA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 3681, de 2023, de autoria do Deputado
Jonas Donizette, pretende acrescentar um inciso na Lei 14.572, de 8 de maio
de 2023, para promover o acesso prioritario de pacientes oncoldgicos ao
servigo odontoldgico.

O autor da proposicao justifica sua iniciativa enfatizando a
importancia critica do acesso prioritario ao servigo odontolégico para pacientes
em tratamento para cancer, que utilizam medicamentos, radioterapia ou
quimioterapia. Destaca que tais medidas s&o vitais para a prevencédo de

complicacdes bucais que podem levar ao 6bito do paciente.

O Projeto, que tramita sob o rito ordinario, esta sujeito a
apreciagao conclusiva pelas Comissoées. Foi distribuido a Comissao de Saude,
para exame de mérito; e a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
para afericdo da constitucionalidade, da juridicidade e da técnica legislativa (art.
54 RICD).

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

nesta Comisséao.

E o relatorio.
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Il -VOTO DA RELATORA

Cabe a esta Comisséo a apreciacédo de proposi¢cdes, quanto ao
mérito, no que tange a questdes referentes ao campo tematico de saude e
areas de atividade correlatas, nos termos do Regimento Interno da Camara dos

Deputados.

O Projeto de Lei n° 3681, de 2023, de autoria do Deputado
Jonas Donizette, pretende promover o0 acesso prioritario ao servigo
odontoldgico para prevenir complicagdes bucais e controlar os efeitos
colaterais da radioterapia e quimioterapia, por conta do tratamento e do uso de

medicamentos para o controle do cancer.

O autor da proposicao justifica sua iniciativa enfatizando a
importancia critica do acesso prioritario ao servigco odontoldgico para pacientes
em tratamento para cancer, que utilizam medicamentos, radioterapia ou
quimioterapia. Destaca que tais medidas s&o vitais para a prevencédo de

complicacdes bucais que podem levar ao 6bito do paciente.

Adicionalmente, cita a Dra. Nayene Manzutti, diretora do
Departamento de Odontologia de Valinhos, que aponta as alteragbes bucais
causadas pelo tratamento oncolégico como geradoras de dor e desconforto
severos, prejudicando fungdes orais basicas e, consequentemente, a qualidade

de vida dos pacientes.

Este Projeto de Lei aborda uma questdo essencial na
intersecdo da oncologia e da odontologia, visando mitigar complicagcbes de

saude bucal em pacientes submetidos a tratamentos oncoldgicos.

O cancer, como doenca debilitante, requer um tratamento que
muitas vezes se estende além das terapias primarias como quimioterapia e
radioterapia. As complicagdes bucais, frequentemente subestimadas, podem
significar um risco adicional grave para os pacientes. Estas complicagbes nao
apenas deterioram a qualidade de vida, mas também podem interferir
diretamente na eficacia do tratamento oncolégico, comprometendo a

recuperacao do paciente.
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Esta iniciativa reconhece a urgéncia de tratar as questdes de
saude bucal antes que elas se desenvolvam em problemas mais graves que

possam impactar a saude geral e a sobrevivéncia dos pacientes.

Considerando o impacto significativo que tal medida pode ter
na melhoria do manejo clinico dos pacientes oncoldgicos, bem como na
prevencao de complicagdes que podem levar a desfechos fatais, ha uma clara
justificativa para a aprovacao deste projeto. As vantagens potenciais dessas
mudancas sao evidentes, promovendo n&o apenas a saude bucal, mas
também contribuindo para a eficacia do tratamento oncolégico e para a

qualidade de vida dos pacientes.

Nesse contexto, votaremos pela aprovagdo, mas
apresentaremos Substitutivo para corre¢cbes de redacdo e para incluir as
pessoas idosas como destinatarios da prioridade. Nessa faixa etaria, séo
frequentes as doengas odontoldgicas com potencial de afetar a qualidade de
vida.

Pelas razbes expostas, na certeza do mérito e oportunidade da
proposigéo, meu voto é pela APROVAGAO do Projeto de Lei n° 3681, de 2023,
na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputada FERNANDA PESSOA
Relatora

2024-4539
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COMISSAO DE SAUDE

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.681, DE 2023

Altera a Lei n® 14.572, de 8 de maio de
2023, que institui a Politica Nacional de
Saude Bucal, para promover 0 acesso
prioritario ao servico odontoldégico para
pessoas com cancer e para pessoas idosas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei n° 14.572, de 8 de maio de 2023, passa
a vigorar acrescido do seguinte inciso Xl:

XI - promover o acesso prioritario ao servico odontologico para
pessoas com cancer e para pessoas idosas”. (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao

oficial.
Sala da Comissé&o, em de de 2024.
Deputada FERNANDA PESSOA
Relatora
2024-4539
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SAUDE
PROJETO DE LEI N° 3.681, DE 2023

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Satde, em reunido extraordinaria realizada hoje,
mediante votagcdo ocorrida por processo simbdlico, concluiu pela aprovagdao do Projeto
de Lei n° 3.681/2023, com substitutivo, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada
Fernanda Pessoa.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Dr. Francisco - Presidente, Dimas Gadelha, Flavia Morais e
Ismael Alexandrino - Vice-Presidentes, Adriana Ventura, Alberto Mourdao, Amom
Mandel, Ana Paula Lima, Ana Pimentel, Bebeto, Bruno Farias, Dani Cunha, Delegado
Paulo Bilynskyj, Dr Flavio, Dr. Allan Garcés, Dr. Benjamim, Dr. Daniel Soranz, Dr.
Fernando Méximo, Dr. Luiz Ovando, Dr. Zacharias Calil, Ely Santos, Geraldo Resende,
Icaro de Valmir, Iza Arruda, Jandira Feghali, Jorge Solla, José Nelto, Loreny, Luiz
Lima, Padre Jodo, Pinheirinho, Ricardo Maia, Roberto Monteiro Pai, Rosangela Moro,
Ruy Carneiro, Thiago de Joaldo, Weliton Prado, Alice Portugal, Bruno Ganem,
Detinha, Diego Garcia, Emidinho Madeira, Fernanda Pessoa, Flavio Nogueira,
Geovania de Sa, Geraldo Mendes, Giovani Cherini, Hélio Leite, Henderson Pinto,
Jeferson Rodrigues, Juliana Cardoso, Leo Prates, Lula da Fonte, Maria Rosas, Matheus
Noronha, Misael Varella, Professor Alcides, Rogéria Santos, Samuel Viana e Zeca
Dirceu.

Sala da Comissao, em 22 de maio de 2024.

Deputado DR. FRANCISCO
Presidente
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COMISSAO DE SAUDE

SUBSTITUTIVO ADOTADO AO PROJETO DE LEI N° 3.681, DE 2023

Altera a Lei n® 14.572, de 8 de maio de 2023,
que institui a Politica Nacional de Saude Bucal,
para promover O acesso prioritario ao servigo
odontolégico para pessoas com cancer e para
pessoas idosas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei n°® 14.572, de 8 de maio de 2023, passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso XI:

Xl - promover o acesso prioritario ao servico odontoldgico para
pessoas com cancer e para pessoas idosas”. (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo oficial.

Sala da Comissao, em 22 de maio de 2024.

Deputado DR. FRANCISCO
Presidente

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’a;]dfmm leg.br/CD242281585500
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 3.681, DE 2023

Acrescenta inciso na Lei 14.572 de 8
de maio de 2023 para promover 0 acesso
prioritario de pacientes oncolégicos ao
servigo odontoldgico.

Autor: Deputado JONAS DONIZETTE
Relatora: Deputada LAURA CARNEIRO

| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, de autoria do Deputado Jonas
Donizette, tem por finalidade acrescentar inciso ao art. 2° da Lei n°® 14.572, de 8
de maio de 2023, para assegurar 0 acesso prioritario de pacientes oncolégicos
ao servigo odontolégico do SUS. A proposi¢ao busca garantir que pessoas em
tratamento contra o cancer, seja por meio de radioterapia ou quimioterapia,
recebam atendimento odontoldégico especializado, com o objetivo de prevenir
complicagbes bucais e controlar os efeitos colaterais decorrentes dos

tratamentos.

Na justificagao, o autor ressalta a relevancia da medida para a
manutengdo da saude integral desses pacientes, destacando que lesdes
bucais sdo comuns durante o tratamento oncoldgico, podendo comprometer
funcdes basicas como a fala, a mastigagao, a degluticdo e a propria nutri¢cao,
além de causarem dor intensa e desconforto. A auséncia de tratamento
adequado pode, em casos mais graves, levar a infeccbes severas e até ao
obito. Apontou-se, ainda, que intervencdes relativamente simples, como o uso
de laser de baixa poténcia, sdo capazes de promover a cicatrizagao das

feridas, proporcionando nao apenas alivio da dor, mas também melhora

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’n;rzmra leg.br/CD253507609900
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significativa da qualidade de vida e condi¢cdbes mais adequadas para a

continuidade do tratamento antineoplasico.

O projeto tramita em regime ordinario e esta sujeito a
apreciagao conclusiva pelas Comissdes (arts. 24, Il, e 151, lll, do Regimento
Interno da Cémara dos Deputados — RICD), tendo sido despachado a
Comissao de Saude, para analise do mérito, e a Comissao de Constituigcao e
Justica e de Cidadania, para exame da constitucionalidade, juridicidade e

técnica legislativa.

A Comissao de Saude registrou em seu parecer que o projeto
trata de uma medida relevante na interface entre oncologia e odontologia, ao
prever 0 acesso prioritario de pacientes oncologicos aos servigos
odontolégicos, com vistas a prevencado e mitigacdo de complicagdes bucais
decorrentes dos tratamentos de quimioterapia e radioterapia. Ressaltou que
tais complicagdes podem comprometer a nutricdo, a fala, a mastigacéo e a
qualidade de vida dos pacientes, além de acarretar risco de infecgbes graves

que podem interferir diretamente na eficacia do tratamento e até levar ao obito.

Destacou que a proposta contribui para um cuidado integral,
fortalecendo o manejo clinico e proporcionando condigdes mais adequadas
para a continuidade das terapias antineoplasicas. Reconhecendo a pertinéncia
e a oportunidade da matéria, a Comissao concluiu pela aprovagao do projeto,
na forma do Substitutivo que apresentou, a fim de corrigir aspectos de
redacao e de estender a prioridade também as pessoas idosas, grupo em que
as doengas odontolégicas sao frequentes e impactam significativamente a

qualidade de vida.

A matéria seguiu para a Comissado de Constituicdo e Justica e

de Cidadania. Encerrado o prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas.

E o relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA
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O Projeto de Lei n° 3.681, de 2023, e o Substitutivo da
Comissao de Saude vém a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania para analise exclusivamente da constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa (art. 54, |, e 139, Il, “c”, do RICD).

Quanto a constitucionalidade formal das proposigdes,
consideramos o0s aspectos relacionados a competéncia legislativa, a
legitimidade da iniciativa parlamentar e ao meio adequado para veiculagao da

matéria.

As proposig¢des em questdo tém como objeto tema pertinente a
protecao e defesa da saude, matéria de competéncia legislativa concorrente da
Unido (art. 24, XII, da CF/88). E legitima a iniciativa parlamentar (art. 61, caput,
da CF/88), haja vista ndo incidir, na espécie, reserva de iniciativa. Por fim,
revela-se adequada a veiculagdo da matéria por meio de lei ordinaria, visto ndo
haver exigéncia constitucional de lei complementar ou de outro veiculo

normativo para disciplina do assunto.

No que tange a analise da constitucionalidade material, de
igual modo, ndo se constatam vicios. A proposi¢cao encontra respaldo no art. 6°
da Constituicao Federal, que reconhece a saude como direito social, bem como
no art. 196, que consagra o dever do Estado de garantir o acesso universal e

igualitario as agdes e servigos de saude.

Cabe esclarecer que a fixagao de prioridade para determinados
grupos em situacao de especial vulnerabilidade — como pacientes oncoldgicos
e pessoas idosas — nao implica violagdo ao principio da universalidade e da
igualdade no acesso, mas, ao contrario, representa sua concretizagcdo em
perspectiva material. A universalidade do acesso significa que todos tém direito
as acobes e servigos de saude, sem exclusdo. Contudo, isso ndo impede que
politicas publicas possam estabelecer prioridades em favor de grupos mais

vulneraveis, justamente para que a igualdade seja efetiva e substancial.

Sob a dtica principioldgica, a proposi¢do concretiza o
mandamento da dignidade da pessoa humana (art. 1°, lll, da CF/88), ao
assegurar tratamento digno e adequado a pacientes oncoldgicos e a pessoas

idosas, cujo estado de saude ou fragilidade etaria os coloca em condigao de
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maior risco. Do mesmo modo, estd em harmonia com o principio da
solidariedade social (art. 3°, |, da CF/88), que inspira a construgcao de politicas
diferenciadas quando necessarias para proteger a vida e a saude de grupos

vulneraveis.

As proposigdes cumprem, ainda, o requisito da juridicidade,
uma vez que inovam no ordenamento juridico, sdo dotadas do atributo da

generalidade normativa e respeitam os principios gerais do direito.

No que tange a técnica legislativa, registramos as
observacgoes a seguir. A redacgao originalmente proposta pelo projeto apresenta
problemas, em desacordo com a Lei Complementar n° 95, de 1998, que
disciplina a elaboragdo, redagdo e alteragdo das leis. O dispositivo
acrescentado ao art. 2° da Lei n® 14.572/2023, ao prever 0 acesso prioritario ao
servico odontologico, descreve de forma excessivamente minuciosa o0s
objetivos da medida, mencionando a prevencao de complicagdes bucais e o
controle dos efeitos colaterais da radioterapia, da quimioterapia e do uso de
medicamentos. Tal formulacdo compromete a clareza e a precisdo exigidas
pelo art. 11 da LC n°® 95/1998, por acumular justificativas clinicas dentro do
proprio enunciado normativo, em vez de limitar-se a um comando direto e
objetivo, o que gera inseguranga quanto a delimitagdo dos beneficiarios da
prioridade, contrariando o principio da certeza e da determinacdo da norma
juridica.

O Substitutivo apresentado pela Comissdo de Saude corrige
tais problemas ao adotar redacéo concisa e clara, nos termos do art. 11, l e ll,
da LC n° 95/1998, restringindo-se a definir, de modo objetivo, os destinatarios
da prioridade: “pessoas com cancer e pessoas idosas”. A formulagao elimina
redundancias, evita explicacbes descritivas que pertencem a justificacdo e
confere maior seguranga juridica, pois delimita expressamente os sujeitos
abrangidos. Dessa forma, adotamos o Substitutivo da Comissdo de Saude

como emenda saneadora do vicio ora apontado.

Isto posto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade e
boa técnica legislativa do Projeto de Lei n° 3.681, de 2023, e do
Substitutivo Adotado pela Comissao de Saude (CSAUDE).
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Sala da Comissdo, em 04 de setembro de 2025.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 3.681, DE 2023

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reuniao
extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo
simbdlico, concluiu pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa
do Projeto de Lei n° 3.681/2023, e do Substitutivo da Comisséo de Saude, nos
termos do Parecer da Relatora, Deputada Laura Carneiro.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Paulo Azi - Presidente, Felipe Francischini, Claudio Cajado e Capitdo
Alberto Neto - Vice-Presidentes, Carlos Jordy, Cezinha de Madureira, Daiana
Santos, Delegado Eder Mauro, Delegado Marcelo Freitas, Dr. Jaziel, Dr. Victor
Linhalis, Eunicio Oliveira, Fernanda Melchionna, Gisela Simona, Helder
Saloméao, José Guimarades, José Rocha, Juarez Costa, Luiz Couto, Marcelo
Crivella, Marcos Pollon, Maria do Rosério, Mauricio Marcon, Mersinho Lucena,
Nikolas Ferreira, Orlando Silva, Patrus Ananias, Paulo Magalhéaes, Pr. Marco
Feliciano, Ricardo Ayres, Sidney Leite, Waldemar Oliveira, Zé Trovao, Alencar
Santana, Ana Paula Lima, Aureo Ribeiro, Cabo Gilberto Silva, Capitdo Alden,
Clodoaldo Magalh&es, Danilo Forte, Delegado Paulo Bilynskyj, Diego Garcia,
Dilceu Sperafico, Duda Salabert, Flavio Nogueira, Fred Costa, Hildo Rocha,
Icaro de Valmir, José Medeiros, Laura Carneiro, Luiz Gastdo, Marangoni,
Mendongca Filho, Nilto Tatto, Professora Luciene Cavalcante, Sargento
Portugal, Silvia Cristina, Soraya Santos, Tabata Amaral e Toninho
Wandscheer.

Sala da Comissao, em 26 de novembro de 2025.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :,(a'xlmfa leg.br/CD255503452200

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Paulo Azi

> PL 3681/2023

DAD A~ 1

entacdo: 26/11/2025 17:51:14.310 - CCJC
PAR 1 CCIC

Apre@{




Deputado PAULO AZI
Presidente
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