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Institui o Programa Cartdo Reconstruir.

O Congresso Nacional decreta:

Apresentacdo: 23/05/2024 19:54:00.000 - Mesa

CAPITULO I
DA ESTRUTURA E DA FINALIDADE DO PROGRAMA CARTAO RECONSTRUIR

Art. 1° E instituido o Programa Cartio Reconstruir, que tem por finalidade a
concessao de subvencao econdmica para aquisicdo de materiais de construcao, destinada a
reforma, a ampliagdo ou a conclusao de unidades habitacionais dos grupos familiares
diretamente afetados por situacdes de desastre, incluidos o fornecimento de assisténcia
técnica e os custos operacionais do Programa que estejam a cargo da Unido.

§ 1° O uso do Cartdo Reconstruir ficara restrito as areas e as circunstancias em
que forem reconhecidas situagdes de emergéncia ou de calamidade publica.

§ 2° A Unido ¢ autorizada a conceder a subvengdo econOmica de que trata o
caput deste artigo mediante recursos dos Or¢camentos Fiscal e da Seguridade Social,
observada a disponibilidade orcamentdria e financeira, especialmente os provenientes do
Fundo Nacional para Calamidades Publicas, Prote¢ao e Defesa Civil (Funcap).

§ 3° A parcela da subvencdo econdmica destinada a aquisi¢ao de materiais de
construgcdo devera ser aplicada exclusivamente no imével indicado pelo beneficiario por
ocasido da inscri¢do no Programa.

§ 4° A subvengdo econdmica de que trata o caput deste artigo poderd ser
concedida mais de uma vez por grupo familiar e por imével, desde que nao ultrapasse o
valor maximo estipulado pelo Poder Executivo federal.

§ 5° A Unido transferird para os entes apoiadores, no todo ou em parte, a parcela
dos recursos destinada a assisténcia técnica, limitada a 30% (trinta por cento) da dotagdo
orcamentaria do Programa.

§ 6° Os materiais de constru¢do adquiridos por meio do Cartdo Reconstruir
devem obrigatoriamente fazer parte de Programa Setorial da Qualidade (PSQ) do Ministério
das Cidades, atendendo as normas da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT),
conforme definido na Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Codigo de Defesa do
Consumidor).

§ 7° Os agentes interessados em fornecer material de constru¢dao aos beneficiarios
do Cartao Reconstruir devem possuir cadastro junto ao agente operador do Programa, sendo
dada preferéncia para aqueles que se localizam no Municipio atingido pelo desastre ou com
acesso mais facil a ele.

Art. 2° Regulamento definira os agentes responsaveis pela gestdo e execucao do
Programa, assim como as atribui¢des da Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil
(Sedec) na qualidade de agente operador do Programa.

Art. 3° A Unido mantera controle gerencial das a¢des do Programa por meio de
relatorios periodicamente encaminhados a Secretaria Nacional de Protecao e Defesa Civil
(Sedec) pelos entes apoiadores.

Art. 4° Para os fins desta Lei, considera-se:

putenticadobiano2rURg, familiar: a unidade nuclear composta por um ou mais moradores
permanentes que contribuam para o seu rendimento conjunto ou que tenham as suas
3

PLn.3141/2023

*CD249316369800 =%



Z ™

g N

s O

s N

A

< —

S <

R

g M

despesas por ela atendidas, abrangidas todas as espécies de familias reconhecidas pelos &

ordenamento juridico brasileiro, inclusive a familia unipessoal, g
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I — renda familiar mensal: a soma dos rendimentos brutos auferidps’

mensalmente pela totalidade dos integrantes de um grupo familiar, incluidos os rendimentbs™

provenientes de programas oficiais de transferéncia de renda;

IIT — reforma, ampliag@o e conclusdo de unidade habitacional: as obras destinadas
a melhoria de condigdes de habitabilidade, de salubridade, de seguranca, de acessibilidade e
de dignidade da moradia, conforme regulamentacao do Poder Executivo federal;

IV — Cartdo Reconstruir: meio de pagamento nominal aos beneficiarios do
Programa para que adquiram exclusivamente materiais de construcdo, obedecidos os
requisitos previstos nesta Lei e em regulamentacdo do Poder Executivo federal,

V — entes apoiadores: os Estados, o Distrito Federal e os Municipios responsaveis
pela fiel execu¢do das a¢des do Programa;

VI — participantes: os beneficidrios, a Unido e seus agentes, a Secretaria Nacional
de Protecao e Defesa Civil (Sedec), na qualidade de agente operador do Programa, e seus
agentes, os entes apoiadores e seus agentes, os comerciantes de materiais de construgdo e
todos aqueles que concorrerem para as agdes do Programa ou que se beneficiarem, direta ou
indiretamente, dos seus recursos;

VII — assisténcia técnica: conjunto de acdes, definido pelo Poder Executivo
federal, a ser adotado pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios para a
orientacdo aos beneficiarios do Programa quanto a adequada aplicacdo dos recursos
oriundos da subven¢ao econdmica recebida;

VIII — subveng¢do econdmica: recursos provenientes dos Or¢amentos Fiscal e da
Seguridade Social destinados a aquisicdo de materiais de construcdo, incluidos o
fornecimento de assisténcia técnica e os custos operacionais do Programa que estejam a
cargo da Unido.

Art. 5° Os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e instituigdes privadas
poderdao complementar o valor da subvengdo econdmica de que trata o caput do art. 1°,
mediante aportes de recursos financeiros, concessao de incentivos fiscais ou fornecimento
de bens e servicos economicamente mensuraveis, nas condi¢des a serem definidas pelo
Poder Executivo federal.

Paréagrafo inico. O disposto no caput deste artigo nao exclui a competéncia dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para instituirem programas complementares,
com recursos proprios.

CAPITULO I
DOS REQUISITOS PARA PARTICIPACAO E ENQUADRAMENTO NO PROGRAMA

Art. 6° Para participar do Programa, o candidato a beneficiario devera atender,
no minimo, aos seguintes requisitos:

I — integrar grupo familiar cadastrado no Cadastro Unico (CadUnico);

I — ser proprietario, possuidor ou detentor de imovel residencial, em area
atingida por desastre e cuja situacdo de emergéncia ou de calamidade publica tenha sido

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.
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devidamente reconhecida pela Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil (Sede¢)
desde que regularizado ou passivel de regularizacdo, na forma da lei, excluido o ocupante ¢
iméveis cedidos ou alugados;

IIT — ser maior de 18 (dezoito) anos ou emancipado.

Art. 7° Terdo prioridade de atendimento, no ambito do Programa, os grupos
familiares:

I — que tiveram entre seus membros pessoas que morreram ou se tornaram
invalidas em decorréncia do desastre que permitiu a inscri¢gdo no Programa,;

IT — cujo responsavel pela subsisténcia seja mulher;

[IT — de que fagam parte pessoas com deficiéncia, conforme a Lei n° 13.146, de 6
de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia);

IV — de que facam parte idosos, conforme a Lei n® 10.741, de 1° de outubro de
2003 (Estatuto da Pessoa Idosa); e

V — com menor renda familiar.

Art. 8° Os recursos da subvencdo econdmica ficardo disponiveis para o
beneficidrio pelo prazo minimo de 12 (doze) meses e prazo méaximo a ser definido por
regulamento, contados da disponibiliza¢ao do beneficio para efetivo uso.

Paréagrafo unico. A comprovacao do uso dos recursos disponibilizados no ambito
do Programa sera efetivada por meio da confirmacdo da entrega dos materiais de
construcao.

Apreseﬂa

CAPITULO III
DA OPERACIONALIZACAO DO PROGRAMA

Art. 9° A execucdo e a gestdo do Programa contardo com a participagdo dos
entes apoiadores.

§ 1° A supervisdo e a avaliagdo das agdes do Programa serdo realizadas em
regime de colaboracdao com os 6rgaos competentes dos entes apoiadores.

§ 2° O Poder Executivo federal estabelecera:

I — os procedimentos e as condigdes necessarias para adesdo ao Programa;

IT — as competéncias dos participantes do Programa,;

[T — os instrumentos a serem celebrados entre a Unido e os entes apoiadores no
ambito do Programa;

IV — os limites da parcela da subvenc¢ao econdmica concedida a cada beneficiario
do Programa;

V — os limites da parcela da subvengdo economica destinada a satisfagdo dos
custos operacionais do Programa que estejam a cargo da Unido;

VI — os procedimentos e os instrumentos de controle e de acompanhamento das
acoes do Programa pelos entes federados;

VII — as metas a serem atingidas pelo Programa;

VIII — as diretrizes para gestdo e avaliacao dos resultados do Programa;

IX — os critérios de alocagao dos recursos do Programa no territério nacional;

X — os critérios de selecdo dos beneficidrios do Programa.

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.
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Art. 10. Compete aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios que aderire
ao Programa, na qualidade de entes apoiadores:

I — elaborar proposta de melhorias habitacionais em areas especificas da cidag
aptas a receberem a subvengao prevista no Programa;

IT — cadastrar os grupos familiares interessados em participar do Programa nas
areas propostas;

IIT — prestar, na forma do § 5° do art. 1° desta Lei, assisténcia técnica aos
beneficidrios e realizar as agdes de coordenagdo, acompanhamento e controle do Programa
nas respectivas esferas de atuacao;

IV — estimular e efetivar parcerias com entidades que promovam a melhoria da
qualidade das construcdes e que oferegam assisténcia técnica gratuita a populagao.

§ 1° No ambito municipal, o Programa terd um coordenador-geral, responsavel
pelas agdes de gestdo, e um coordenador técnico, obrigatoriamente profissional com registro
em conselho regional de engenharia e agronomia ou em conselho regional de arquitetura e
urbanismo, encarregado do gerenciamento das equipes de assisténcia técnica.

§ 2° As éareas especificas aptas a receberem a subvenc¢do prevista no Programa
nao poderdo incluir areas de risco, podendo os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
utilizar-se do Cartdo Reconstruir para incentivar a remocao de seus moradores para areas
seguras.

=
Apr%bsemtag

Art. 11. Os conselhos municipais de habitagdo, onde houver, poderdo auxiliar,
em carater consultivo, no planejamento, no monitoramento, na fiscalizagdo e na avaliagao
do Programa.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 12. A aplicagdo indevida dos recursos da subvencdo econdmica de que trata
esta Lei sujeitard o beneficiario, sem prejuizo de outras sancdes civis, administrativas e
penais cabiveis, as seguintes penalidades:

I — vedagdo ao recebimento de recursos ou beneficios associados a qualquer
programa habitacional federal;

I — obrigagdo de devolver integralmente os recursos recebidos, em valor
corrigido monetariamente pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA),
divulgado pela Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Art. 13. Os participantes do Programa, publicos ou privados, que venham a
descumprir normas ou a contribuir, por a¢do ou omissdo, para a aplicacdo indevida dos
recursos do Programa perderdo a possibilidade de atuar nele, sem prejuizo do dever de
ressarcimento dos danos causados e das demais sangdes civis, administrativas € penais
aplicaveis, em especial as previstas na Lei n° 8429, de 2 de junho de 1992 (Lei de
Improbidade Administrativa).

§ 1° O servidor publico e o agente da entidade participante do Programa serao
responsabilizados quando:

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.
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I — informarem, inserirem ou fizerem inserir dados ou informacdes falsas 1
ambito do Programa;

IT — contribuirem para que pessoa diversa do beneficidrio final do Progran
receba vantagem indevida; ou

[IT — derem causa ou contribuirem para irregularidades na implementacao das
acoes do Programa.

§ 2° Na hipotese do § 1° deste artigo, caso comprovado dolo ou fraude, o servidor
publico e o agente da entidade participante do Programa ficarao adicionalmente obrigados a
pagar multa, nunca inferior ao dobro nem superior ao quadruplo da quantia da subveng¢ao
economica recebida ou do dano causado.

§ 3° Apurado, por meio de processo administrativo, o valor a ser ressarcido e nao
tendo sido pago pelo responsavel, serdo aplicados ao débito os procedimentos de cobranca
dos créditos da Unido, na forma da legislacao pertinente.

Art. 14. Pela inexecucdo total ou parcial das agdes do Programa, o Poder
Executivo federal podera, garantidos a prévia e ampla defesa e o contraditorio, aplicar multa
aos entes apoiadores, na forma prevista no instrumento celebrado.

Art. 15. Ato do Poder Executivo regulamentaré o disposto nesta Lei.

Art. 16. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

o
Apr%semta(;

Senado Federal, em 23 de maio de 2024.

Senador Rodrigo Pacheco
Presidente do Senado Federal

gsl/pl23-3141rev-t

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.
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COMISSAO DE INTEGRAGAO NACIONAL E
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

PROJETO DE LEI N° 3.141, DE 2023

Institui o Programa Cartdo Reconstruir.

Autor: SENADO FEDERAL - SERGIO
PETECAO

Relator: Deputado ATILA LINS

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.141, de 2023, de autoria do Senado
Federal, institui o Programa Cartdo Reconstruir, que tem por finalidade a
concessao de subvencdo econdmica para aquisicdo de materiais de
construcdo, destinada a reforma, a ampliagdo ou a conclusdao de unidades
habitacionais dos grupos familiares diretamente afetados por situagbes de
desastre, incluidos o fornecimento de assisténcia técnica e os custos

operacionais do Programa que estejam a cargo da Uniao.

O uso do Cartdo Reconstruir ficara restrito as areas e as
circunstancias em que forem reconhecidas situagdes de emergéncia ou de

calamidade publica.

O programa sera custeado com recursos dos Orgamentos
Fiscal e da Seguridade Social, observada a disponibilidade orcamentaria e
financeira, especialmente os provenientes do Fundo Nacional para
Calamidades Publicas, Protecéo e Defesa Civil (Funcap). Os Estados, o Distrito
Federal, os Municipios e instituicdes privadas poderao complementar o valor da
subvencao econbmica, mediante aportes de recursos financeiros, concessao
de incentivos fiscais ou fornecimento de bens e servicos economicamente

mensuraveis, nas condi¢cdes a serem definidas pelo Poder Executivo federal.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :gwmra leg.br/CD259119381500

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Atila Lins
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A parcela da subvengao econOmica destinada a aquisicdo de
materiais de construgcédo devera ser aplicada exclusivamente no imovel indicado
pelo beneficiario por ocasidao da inscrigdo no Programa. Os materiais de
construgcdo adquiridos por meio do Cartdo Reconstruir devem obrigatoriamente
fazer parte de Programa Setorial da Qualidade (PSQ) do Ministério das
Cidades, atendendo as normas da Associacao Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT), conforme definido na Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cddigo

de Defesa do Consumidor).

Os agentes interessados em fornecer material de construgéo
aos beneficiarios do Cartdo Reconstruir devem possuir cadastro junto ao
agente operador do Programa, sendo dada preferéncia para aqueles que se

localizam no Municipio atingido pelo desastre ou com acesso mais facil a ele.

Regulamento definira os agentes responsaveis pela gestao e
execucao do Programa, assim como as atribuigdes da Secretaria Nacional de
Protecdo e Defesa Civil (Sedec) na qualidade de agente operador do
Programa. A Unido mantera controle gerencial das a¢des do Programa por
meio de relatérios periodicamente encaminhados a Sedec pelos entes

apoiadores.

Para participar do Programa, o candidato a beneficiario devera

atender, no minimo, aos seguintes requisitos:

| — integrar grupo familiar cadastrado no Cadastro Unico
(CadUnico);

Il — ser proprietario, possuidor ou detentor de imodvel
residencial, em area atingida por desastre e cuja situacao de
emergéncia ou de calamidade publica tenha sido devidamente
reconhecida pela Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa
Civil (Sedec), desde que regularizado ou passivel de
regularizagdo, na forma da lei, excluido o ocupante de imoveis
cedidos ou alugados;

Il — ser maior de 18 (dezoito) anos ou emancipado.
Terao prioridade de atendimento, no ambito do Programa, os
grupos familiares:
| — que tiveram entre seus membros pessoas que morreram ou

se tornaram invalidas em decorréncia do desastre que permitiu
a inscrigdo no Programa;

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’a;rdmm leg.br/CD259119381500

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Atila Lins
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Il — cujo responsavel pela subsisténcia seja mulher;

lll — de que fagam parte pessoas com deficiéncia, conforme a

Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com

Deficiéncia);

IV — de que facam parte idosos, conforme a Lei n® 10.741, de

1° de outubro de 2003 (Estatuto da Pessoa ldosa); e

V — com menor renda familiar.

Os recursos da subvencgao econdmica ficardo disponiveis para

o beneficiario pelo prazo minimo de 12 (doze) meses e prazo maximo a ser
definido por regulamento, contados da disponibilizacdo do beneficio para
efetivo uso, e a comprovacgao do uso dos recursos disponibilizados no ambito
do Programa sera efetivada por meio da confirmagao da entrega dos materiais

de construcéo.

A aplicagao indevida dos recursos da subveng¢ao econdmica de
que trata esta Lei sujeitara o beneficiario, sem prejuizo de outras sangdes civis,
administrativas e penais cabiveis, as seguintes penalidades:

| — vedagdo ao recebimento de recursos ou beneficios
associados a qualquer programa habitacional federal,

Il — obrigacéo de devolver integralmente os recursos recebidos,
em valor corrigido monetariamente pelo indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), divulgado pela Fundagao
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

O referido projeto foi despachado as Comissdes de Integracao
Nacional e Desenvolvimento Regional; Desenvolvimento Urbano - CINDRE;
Financas e Tributacdo — CFT (Mérito e Art. 54, RICD) e Constituicdo e Justica e
de Cidadania — CCJC (Art. 54 RICD). A proposicao esta sujeita a apreciagao
conclusiva pelas Comissdes (Art. 24, Il, RICD) e esta no regime de tramitagcao
de Prioridade (Art. 151, II, RICD).

Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas nesta Comisséao.

E o Relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR
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No que tange ao mérito dessa proposi¢cao, consideramos que a
proposta deve ser aprovada, tendo em vista que ela trara beneficios aos
atingidos por desastres e calamidades publicas, para a reconstrucido dos seus
iméveis, sendo esse um instrumento importante para o combate aos efeitos

socioecondmicos dessas calamidades.

No entanto, entendemos que o projeto de lei, na forma como
veio do Senado Federal, necessita de um aprimoramento. A autorizagao dada
para a concessao e subvengcdao econdémica necessita de uma estimativa do
impacto orcamentario e financeiro da medida, para o ano em que entrar em
vigor e os dois subsequentes, além de estar compativel com as Leis de
Diretrizes Orgamentarias e com o Plano Plurianual, nos termos do art. 16 da
Lei Complementar n° 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF). O
art. 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias (ADCT) prevé a
obrigatoriedade de se prever o impacto orgamentario e financeiro das

proposicdes legislativas.

Além disso, como o programa ndo possui prazo para acabar, o
que é considerado como despesa obrigatéria de carater continuado, é
necessario que se limite ao periodo de 2 exercicios financeiros e que se
estabeleca que as despesas ndo sejam de carater obrigatorio, para nao ser
necessaria uma medida de compensagao dos recursos, conforme previsto no
art. 17 da LRF.

Adicionalmente, o Ministério da Integracdo e do
Desenvolvimento Nacional, por meio da Nota Técnica n° 54/2025/CNO
SEDEC/GAB SEDEC/SEDEC-MIDR, nos alertou que o uso do Fundo Nacional
para Calamidades Publicas, Protecédo e Defesa Civil (Funcap) como fonte de
receita para o respectivo programa seria inviavel, uma vez que esse fundo nao
dispdée de fonte fixa e permanente de receitas, o que compromete a

previsibilidade e a estabilidade de seu financiamento.

Nesse sentido, apresentamos emendas de modo a retirar a
mencgao expressa ao uso do Funcap como fonte de receitas para o Programa
“Cartdo Reconstruir’, mantendo-se como fonte de recursos as dotagdes do

Orgcamento Fiscal e da Seguridade Social, em obediéncia ao art. 167, § 7° da

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’a;rzmm leg.br/CD259119381500
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Constituicao Federal. Além disso, incluimos um limite maximo de pagamentos
de R$ 100 milhdes por exercicio financeiro, de modo que o programa atenda
ao previsto no art. 113 do ADCT, e nos arts. 16 e 17 da LRF.

Diante do exposto, votamos pela aprovagao do Projeto de Lei

n° 3.141, de 2023, com as alteracbes das emendas anexas.

Sala da Comisséo, em de de 2025.
Deputado ATILA LINS
Relator
2025-13817
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COMISSAO DE INTEGRAGAO NACIONAL E
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

PROJETO DE LEI N° 3.141, DE 2023

Institui o Programa Cartdo Reconstruir.

EMENDA N°

Dé-se ao § 2° do art. 1° do projeto a seguinte redacgao:

§ 2° A Uniao ¢ autorizada a conceder a subvencao econdmica,
de que trata o caput deste artigo, utilizando dotacdes do
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social como fonte de
recursos, observada a disponibilidade orcamentaria e
financeira, no limite maximo de R$ 100.000.000,00 (cem
milhdes de reais) em cada exercicio financeiro, durante o
exercicio financeiro em que esta Lei entrar em vigor e o
seguinte.

Sala da Comisséo, em de de 2025.

Deputado ATILA LINS

Relator
2025-13817
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Comissao de Integracdo Nacional e Desenvolvimento Regional

PROJETO DE LEI N° 3.141, DE 2023

Institui o Programa Cartdo Reconstruir.

EMENDA N°

Acrescente-se 0 seguinte art. 16 do projeto, renumerando-se
0s seguintes:

"Art. 16. As eventuais despesas decorrentes do disposto nesta
Lei serdo de natureza discricionaria e ficardao sujeitas a
disponibilidade orcamentaria e financeira."

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado ATILA LINS
Relator

2025-13817
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>PL3141/2023

DAD A~ 1

Camara dos Deputados

htacdo: 05/09/2025 09:04:27.777 - CINDF

PAR 1 CINDRE

COMISSAO DE INTEGRAGCAO NACIONAL E DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Apresa{

PROJETO DE LEI N° 3.141, DE 2023

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Integracdo Nacional e Desenvolvimento Regional, em
reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votagao ocorrida por processo
simbolico, concluiu pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 3.141/2023, com
emendas, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Atila Lins.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Fausto Santos Jr. - Vice-Presidente, Aureo Ribeiro, Daniela Reinehr,
Gilson Daniel, Jack Rocha, Jodo Maia, José Rocha, Nelinho Freitas, Paulo
Guedes, Paulo Lemos, Robério Monteiro, Valmir Assuncéo, Atila Lins, Daniel
Agrobom, Delegado Marcelo Freitas, Dorinaldo Malafaia, Gabriel Nunes,
Henderson Pinto, Padre Joao, Silvia Cristina, Socorro Neri, Thiago de Joaldo e
Yury do Paredao.

Sala da Comissao, em 03 de setembro de 2025.

Deputada YANDRA MOURA
Presidente

Para verificar a assinatura, acesse hllps'/'/’Mn\eg—aulPm\('\dsde—amnslwa.:;a'xlwga leg.br/CD250003926100
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COMISSAO DE INTEGRAGAO NACIONAL E
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

PROJETO DE LEI N° 3.141, DE 2023

Institui o Programa Cartdo Reconstruir.

EMENDA ADOTADA N° 1 AO PL 3.141/2023

Dé-se ao § 2° do art. 1° do projeto a seguinte redacgao:

§ 2° A Unido é autorizada a conceder a subvengéo econémica,
de que trata o caput deste artigo, utilizando dotagcbes do
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social como fonte de
recursos, observada a disponibilidade orcamentaria e
financeira, no limite maximo de R$ 100.000.000,00 (cem
milhdes de reais) em cada exercicio financeiro, durante o
exercicio financeiro em que esta Lei entrar em vigor e o

seguinte.
......................................................................................... (NR).
Sala da Comissao, em de de 2025.
DEPUTADA YANDRA MOURA
Presidente
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat H’HT?MWH leg.br/CD250616054200
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COMISSAO DE INTEGRAGAO NACIONAL E
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

PROJETO DE LEI N° 3.141, DE 2023

Institui o Programa Cartdo Reconstruir.

EMENDA ADOTADA N° 2 AO PL N° 3.141/2023

Acrescente-se o0 seguinte art. 16 do projeto, renumerando-se

0s seguintes:

"Art. 16. As eventuais despesas decorrentes do disposto nesta
Lei serdo de natureza discricionaria e ficardo sujeitas a
disponibilidade orgamentaria e financeira."

Sala da Comissao, em de de 2025.
DEPUTADA YANDRA MOURA
Presidente
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat H’(u’rgmfﬁ leg.br/CD252548226700
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

PROJETO DE LEI N° 3.141, DE 2023

Institui o Programa Cartdo Reconstruir.

Autor: SENADO FEDERAL - SERGIO
PETECAO

Relator: Deputado MAX LEMOS

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.141, de 2023, de autoria do Senado
Federal — Senador Sérgio Petecao, institui o Programa Cartdo Reconstruir para
conceder subvencdo econbémica destinada a aquisicdo de materiais de
construgcéo voltados a reforma, ampliagdo ou conclusdo de moradias de
familias diretamente afetadas por desastres, incluindo assisténcia técnica e

custos operacionais de responsabilidade da Unido.

A operacao se dara por cartdo para custos com materiais e
inclui assisténcia técnica e custos operacionais com parcela da

responsabilidade para a Uni&o.

A elegibilidade pressupde, entre outros critérios, inscricdo no
CadUnico e titularidade ou posse de imdvel residencial regularizado ou
regularizavel na area atingida, com vedagao de uso em areas de risco. O PL
exige que os materiais atendam a normas técnicas (PSQ/Ministério das
Cidades e ABNT) e estimula a compra no comércio local, com regras de

controle e prestacao de contas e previsao de sangdes por uso indevido.

Ha prioridades de atendimento, para familias com
obito/invalidez, responsavel mulher, idosos e pessoas com deficiéncia e
atribuicdes a Unido, Estados, DF e Municipios para execugao, selecado e

fiscalizacao.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’a;rgmm leg.br/CD257889828500
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Em termos setoriais, o programa se articula com instrumentos
de defesa civil e com politicas urbanas e habitacionais, fornecendo um
mecanismo célere de recomposicdo material com controles e

responsabilizagado de agentes publicos e privados.

O programa sera supervisionado e avaliado por regime de
colaboragdo, com coordenacdo ampla pelo Poder Executivo federal, e a
participacado dos Estados, Municipios e Distrito Federal em medidas executivas
regionais e locais. Chama-se atencgéo para o papel central nos Municipios, que
contara com um coordenador-geral na gestdo e um coordenador técnico que

gerenciara as equipes de assisténcia técnica.

Como dito pelo nobre Senador na justificagdo: “Eventos
climaticos extremos com consequéncias desastrosas tém ocorrido com
frequéncia no Pais, resultando em perdas de vidas e de estruturas urbanas. A
perda de moradias deixa familias inteiras desabrigadas e sem perspectiva de
voltarem a normalidade de suas vidas dada a incapacidade de obterem os
recursos necessarios a reforma ou a reconstrucdo do que foi danificado ou
perdido em decorréncia de desastres naturais.” Neste contexto, o programa
visa a servir como mecanismo de contencdo de dados e de recuperagao da

populacao atingida em seu direito de habitagdo por desastres naturais.

O projeto ndo possui apensos.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Integragdo Nacional e
Desenvolvimento Regional (CINDRE); Desenvolvimento Urbano; Finangas e
Tributagdo (mérito e art. 54 RICD) e de Constituigdo e Justica e de Cidadania
(art. 54 RICD).

A apreciagao da proposicao € conclusiva pelas Comissdes e
seu regime de tramitagao é prioridade, conforme o art. 24, inciso Il, e art. 151,

inciso I, ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Na CINDRE, em 25/08/2025, foi apresentado e aprovado o
parecer do Relator, Deputado Atila Lins (PSD-AM), pela aprovagdo, com
emendas e, em 03/09/2025.

As emendas na CINDRE, por sua vez, visam a: |) autorizar a

Unido a conceder a subvencado econémica que trata o PL, com utilizagcado de

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’azdmm leg.br/CD257889828500
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dotagao or¢amentaria do Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, com limite
maximo de R$ 100.000.000,00 (cem milhées de reais); e Il) indicar que as
despesas decorrentes do Projeto de Lei ficam sujeitas a disponibilidade

orcamentaria e financeira.

Nesta comissdo, encerrado o prazo regimental, ndo foram

apresentadas emendas.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O mérito da proposicdo se coaduna com principios e
instrumentos da politica urbana ao oferecer resposta rapida e focalizada para
recompor a habitagdo, saude e seguranga dos moradores atingidas por

desastres.

Sob o prisma constitucional, a medida alinha-se ao direito a
moradia (art. 6°), a competéncia comum de promover programas de construgao
de moradias e melhoria das condi¢des habitacionais (art. 23, IX) e a politica
urbana voltada ao pleno desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade e ao
bem-estar de seus habitantes (art. 182). Também converge com o dever da
Unido de planejar e promover a defesa permanente contra calamidades
publicas (art. 21, XVIIlI), de modo que a reconstrugdo segura e tecnicamente
orientada, apos desastres, constitui instrumento de protecdo social e de
reducao de riscos, reforgando a seguranga da populagéo e a continuidade dos

servicos e atividades essenciais no territério.

A arquitetura do programa — subvengéao vinculada ao imovel
impactado, assisténcia técnica publica local, exigéncia de conformidade a
normas técnicas (PSQ/ABNT) e compras preferenciais no comércio do proprio
municipio — melhora a qualidade das intervengdes e reduz perdas materiais e

sociais tipicas de reconstrucdes improvisadas.

Ademais, o § 2° do art. 10 impede a aplicagdo de recursos em

areas de risco e autoriza o uso do beneficio como incentivo a remogao para

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’azifmm leg.br/CD257889828500
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areas seguras, o que alinha a politica habitacional pos-desastre a prevengao
de ocupacgdes perigosas e a redugao de vulnerabilidades futuras. Torna-se
assim, medida de orientagcdo para prevenir futuros problemas relacionados a

defesa civil.

Sob a odtica da Lei n° 12.608/2012 (Politica Nacional de
Protecao e Defesa Civil), o programa dialoga com as diretrizes de prevencgao,
mitigacao, resposta e recuperagao, ao articular reconstrugcao habitacional com
assisténcia técnica e padrdes minimos de qualidade, favorecendo a resiliéncia

urbana e a retomada segura das fungdes do territorio.

Do mesmo modo, ha aderéncia a Lei n° 14.904/2024
(adaptagdo a mudancga do clima), que preconiza a integragao transversal da
adaptagao nas politicas setoriais e o fortalecimento da governanga federativa.
Ao estruturar a reconstrucdo com parametros técnicos e vedar a areas de risco
para o recebimento da subvencao, a medida contribui para reduzir exposigcao a
eventos extremos e para incorporar critérios de estabilizagdo do estoque
habitacional. Essa aproximacao entre defesa civil e adaptacdo climatica é
particularmente relevante no espac¢o urbano, em que desastres ambientais
afetam, em cascata, a mobilidade, o saneamento e a continuidade de servigos

publicos essenciais.

Registre-se, por fim, que as emendas aprovadas na CINDRE
aperfeicoam a coeréncia fiscal e operacional da iniciativa, ao delimitar o esforgo
orcamentario e afastar fonte incerta de financiamento, sem desnaturar o
objetivo do programa. No ambito desta Comissdo, que examina o mérito
urbanistico, o balanceamento entre rapidez da recomposi¢ao, qualidade
técnica das obras e nao retorno a areas de risco constitui arranjo adequado
para reduzir danos futuros e assegurar um padrao minimo de desempenho das

intervencgodes.

Diante do exposto, voto pela aprovagdo do Projeto de Lei n°
3.141, de 2023, quanto ao mérito, com os acréscimos na forma das emendas

aprovadas pela CINDRE.
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Sala da Comissao, em de

Deputado MAX LEMOS
Relator

2025-19994
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>PL 3141/2023

DAD A~ 1

Camara dos Deputados

entacdo: 27/11/2025 10:43:54.690 - CDL
PAR 1 CDU

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

Apre{

PROJETO DE LEI N° 3.141, DE 2023

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento Urbano, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbdélico, concluiu
pela aprovacao do Projeto de Lei n° 3.141/2023, e das Emendas Adotadas
pela Comissdo de Integracdo Nacional e Desenvolvimento Regional, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Max Lemos.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Yury do Paredao - Presidente, Joseildo Ramos, Toninho Wandscheer,
Cobalchini, Cristiane Lopes, Eli Borges, Fernando Monteiro, Hildo Rocha,
Icaro de Valmir, Jilmar Tatto, Max Lemos, Paulo Litro, Rafael Simoes e Thiago
Flores.

Sala da Comissao, em 26 de novembro de 2025.

Deputado YURY DO PAREDAO
Presidente
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