CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.528-A, DE 2021

(Do Sr. Paulo Bengtson)

Institui isencdo de tributos federais que incidem sobre empresas que
desempenham servicos e obras no tratamento de esgoto e da outras
providéncias; tendo parecer da Comissédo de Desenvolvimento Urbano,
pela rejeicéo (relator: DEP. ICARO DE VALMIR).
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PROJETO DE LEI N° , DE 2021
(Do Sr. Paulo Bengtson)

Institui isencdo de tributos federais
gue incidem sobre empresas que
desempenham servigos e obras no
tratamento de esgoto e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui isencdo de tributos federais que incidem

sobre empresas que desempenham servigos e obras no tratamento de esgoto.

Art. 2° As pessoas juridicas que prestam servicos publicos de
tratamento de esgoto ficam isencao de tributos federais que incida efetivamente
despendido na construgdo ou ampliagdo de sistemas de captacao, tratamento
de agua ou de coleta, transporte, tratamento e disposi¢do final de esgotos

sanitarios.

Art. 3° As pessoas juridicas que trata o art. 2°, ficam isentas dos

seguintes tributos:
| — Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas — IRPJ;
Il — Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL;

Il — Contribuicdo para os Programas de Integracdo Social e de

Formacao do Patriménio do Servidor Publico — PIS/PASEP; e

IV — Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social —
COFINS.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo,
produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro do ano subsequente ao de sua
publicacéo

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Paulo Bengtson
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD211842370400

2

Apresentacdo: 13/07/2021 11:38 - Mesa

PLn.2528/2021

wxEdn

*CD211842370400 %




JUSTIFICACAO

As empresas de saneamento no Brasil pagam véarios tributos como
Imposto de Renda, Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), PIS e
COFINS.

Os impostos federais sobre o saneamento vém subindo
significativamente ao passo que 0s investimentos caem e ha varios anos nao

alcan ¢cam as metas.

Com isso, os governos locais defendem o fim da tributacdo ao
menos do PIS e CONFINS de suas companhias de saneamento. Essas duas
tributacoes representam 9,25% da arrecadacgéo do setor e, se somados a outros

tributos, chegam a 30%.

A verdade é que a situacdo é complexa e o0s critérios para
investimentos precisam ao menos serem revistos em nosso pais, pois o valor

retirado do saneamento basico em impostos é maior que o investido.

Antiga reivindicacdo das empresas, a isencao que ora se propde
as desoneraria desses tributos, na medida em que 0s recursos que seriam
utilizados para o seu pagamento se dirigissem para investimentos na construgédo
ou na ampliacdo de sistemas de captacado, tratamento de agua ou de coleta,

transporte, tratamento e disposicéao final de esgotos sanitarios.

O objetivo central deste PL € oferecer um saneamento basico de
qualidade, especialmente as estacdes de tratamento de esgoto, que sé&o
fundamentais para garantir que as aguas retornem para a natureza despoluidas,
contribuindo com a prevencao de doencas, a promocao da saude e a melhora

da qualidade de vida das pessoas.

Em condi¢cOes de investimentos as empresas que operam com 0
tratamento sanitario poderam fazer o que acontece no Distrito Federal que, 83%
do esgoto no Distrito Federal é coletado, e 100% é tratado. O indice de coleta é
superior ao nacional (39%) e ao da Regido Centro-Oeste (48%). Os dados séo
do Atlas de Esgotos e Despoluicdo de Bacias Hidrograficas, divulgado pela

Agéncia Nacional de Aguas (ANA).
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A proposta que ora se traz ao debate no Congresso Nacional
pretende contribuir para solucionar esse problema, dando mais agilidade e
eficiéncia aos investimentos na ampliagéo das redes de saneamento, e por iSso

merece 0 apoio dos ilustres membros desta Casa, para que seja aprovada.

Sala das Sessoes, em de de 2021.

Deputado PAULO BENGTSON
PTB/PA
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

PROJETO DE LEI N° 2.528, DE 2021

Institui isencéo de tributos federais que
incidem sobre empresas que desempenham
servigos e obras no tratamento de esgoto e
da outras providéncias.

Autor: Deputado PAULO BENGTSON
Relator: Deputado iICARO DE VALMIR

| - RELATORIO

O projeto de lei em analise dispde que as pessoas juridicas
que prestam servigos publicos de tratamento de esgoto ficam isentas de
tributos federais que incidam efetivamente na constru¢cdo ou ampliacdo de
sistemas de captagcdo e tratamento de agua ou de coleta, transporte,

tratamento e disposicao final de esgotos sanitarios.

De acordo com o projeto, as pessoas juridicas supracitadas
ficam isentas dos seguintes tributos: | — Imposto sobre a Renda das Pessoas
Juridicas (IRPJ); Il — Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL); lll —
Contribuicao para os Programas de Integragcdo Social e de Formacao do
Patriménio do Servidor Publico (PIS/PASEP); e IV — Contribuicdo para
Financiamento da Seguridade Social (COFINS).

O projeto estabelece, ainda, que a lei decorrente do projeto de
lei em analise entrara em vigor na data de sua publicagao, produzindo efeitos a

partir de 1° de janeiro do ano subsequente.

O projeto foi distribuido para as Comissbes de
Desenvolvimento Urbano, de Financas e Tributagao e de Constituicao e Justica
e de Cidadania, esta ultima para analise da constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa. A proposicdo esta sujeita a apreciagdo conclusiva pelas

Comissbes, em regime ordinario de tramitagao.
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No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas nesta

Comissao.

E o Relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

A universalizagao do acesso ao saneamento basico deve ser
objetivo a ser perseguido por todos os governos, pois causa forte impacto na
saude publica, diminuindo as internagcdes hospitalares e a mortalidade infantil e
elevando a expectativa e a qualidade de vida da populacdo. Também tem
efeito expressivo na economia, uma vez que a poluicdo das fontes hidricas
encarece a producado de agua tratada e impacta negativamente na agricultura,

no comeércio, na industria e no turismo, entre outros setores econdmicos.

A primeira vista, portanto, o projeto de lei em exame vai bem
ao estabelecer a iseng¢ao de impostos federais para o setor de saneamento. O
problema é que o texto da proposicdo € muito confuso e, na forma como foi
apresentado, da margem a interpretagdes que poderiam resultar em isencdes

dissociadas de qualquer beneficio social.

O projeto dispbe que as pessoas juridicas que prestam
servicos publicos de tratamento de esgoto ficam isentas de tributos federais
que incidam efetivamente na construgdo ou ampliacdo de sistemas de
captacao, tratamento de agua ou de coleta, transporte, tratamento e disposigao
final de esgotos sanitarios. Portanto, de acordo com o projeto, elas nao
precisariam recolher o Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas; a
Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido; e as Contribuicdes PIS/Pasep e
COFINS.

Vejam que os tributos que se quer isentar incidem sobre o
faturamento e o lucro das empresas. Entretanto, parece inviavel separar, dos
valores que impactaram o resultado empresa, quais foram oriundos de

investimentos na constru¢cao ou ampliacao dos sistemas de saneamento.

Portanto, de fato, a isencao desses tributos podera fortalecer o

caixa das empresas de saneamento, tanto publicas quanto privadas, mas esse
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reforco n&o significa necessariamente em aumento de investimentos em novos
projetos de agua e esgoto, com vistas a consecugao das metas previstas para

a universalizagdo do saneamento.

Também importa registrar que, em 2023, foi aprovada uma
ampla reforma do sistema tributario brasileiro, por meio da Emenda
Constitucional n° 132/2023, que, entre outras medidas, extinguiu as
Contribuicdes PIS/Pasep e COFINS e criou a Contribuicdo sobre Bens e
Servicos (CBS) e o Imposto sobre Bens e Servigos (IBS). Na tramitagdo da
Emenda Constitucional, chegou-se a aventar a possibilidade de desoneragéo

do setor de saneamento, mas a redacgao final ndo contemplou o setor.

Na&o obstante, a Lei Complementar n° 214/2025, que
regulamentou a EC n°® 132/2023, prevé a possibilidade de desoneragao da CBS
e do IBS na aquisicao de bens de capital, o que pode impactar diretamente os
investimentos no setor de saneamento. Foi definido, ainda, que os contratos
celebrados pela administragdo publica, vigentes na entrada em vigor da Lei
Complementar, inclusive concessdes publicas, deverdo ser ajustados para
assegurar o seu equilibrio econémico-financeiro, em razdo de eventual

alteracao da carga tributaria suportada pela contratada.

Por fim, é preciso deixar consignado que a proposi¢géo nao traz
em seu escopo qualquer calculo referente ao impacto orcamentario da medida,
0 que pode comprometer a sua avaliacdo pela Comissdo de Financas e

Tributac&o, que nos sucedera na analise da matéria.

Diante do exposto, no que cabe a esta Comissao
regimentalmente analisar, votamos pela REJEIGAO do projeto de lei n° 2.528,
de 2021.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado iICARO DE VALMIR
Relator
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> PL 2528/2021

DAD A~ 1

Camara dos Deputados

entacdo: 27/11/2025 10:43:54.690 - CDL
PAR 1 CDU

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

Apre{

PROJETO DE LEI N° 2.528, DE 2021

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento Urbano, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbdélico, concluiu
pela rejeicdo do Projeto de Lei n° 2.528/2021, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Icaro de Valmir.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Yury do Paredédo - Presidente, Joseildo Ramos, Toninho Wandscheer,
Cobalchini, Cristiane Lopes, Eli Borges, Fernando Monteiro, Hildo Rocha,
Icaro de Valmir, Jilmar Tatto, Max Lemos, Paulo Litro, Rafael Simoes e Thiago
Flores.

Sala da Comissao, em 26 de novembro de 2025.

Deputado YURY DO PAREDAO
Presidente
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