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Altera o art. 9°-C da Lei n° 8.036, de 11
de maio de 1990, que dispde sobre o Fundo
de Garantia do Tempo de Servico, e da
outras providéncias.

Autor: Deputado ANTONIO BRITO
Relatora: Deputada LAURA CARNEIRO

| - RELATORIO

O projeto em analise, de autoria do deputado Antdnio Brito, altera o
art. 9°-C da Lei n°® 8.036, de 11 de maio de 1990, para modificar o prazo para
que recursos do FGTS possam ser utilizados em operagcdes de crédito
destinadas a entidades hospitalares filantropicas e instituicbes sem fins
lucrativos que atendem pessoas com deficiéncia e atuam de forma

complementar ao SUS.

Segundo a justificativa do autor, o prazo atual, limitado ao final de
2022, prejudicaria o setor, pois ainda haveria contratos ativos e um volume
significativo de recursos aplicados a época. O autor também apontou que a
linha de crédito lastreada pelo FGTS oferece juros mais baixos que outras
opcdes da Caixa Econébmica Federal, o que a torna mais vantajosa para as

instituicées beneficiarias.

O projeto tramita em regime ordinario (art. 151, Ill, RICD) e esta
sujeito a apreciagao conclusiva pelas comissdes (art. 24, I, RICD), tendo sido
distribuido inicialmente as Comissdes de Seguridade Social e Familia (CSSF);

de Trabalho, de Administracdo e Servigco Publico (CTASP); de Financas e

Tributagdo (CFT); e, de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), nessa
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ordem.
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Na Comisséo de Saude, em substituicdo a CSSF, a proposicao foi
aprovada nos termos do parecer do relator. Na Comissdo de Trabalho, em
substituicdo a CTASP, a proposicao foi aprovada, com emenda, nos termos do
parecer do relator. O projeto vem a esta Comissédo de Financgas e Tributagéo
para manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacado financeira e

orcamentaria e quanto ao mérito.

Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

nesta comissao.

E o relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h”,
e 53, Il) e a Norma Interna da Comissao de Finangas e Tributagdo (NI/CFT)
definem que o exame de compatibilidade ou adequacao se fara por meio da
anadlise da conformidade da proposicdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orgamentarias e o orgamento anual. Além disso, a Norma Interna
define que também norteardo a analise outras normas pertinentes a receita e
despesa publicas. Sao consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei

Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1° §1° da Norma Interna define como compativel “a
proposicao que nao conflite com as normas do plano plurianual, da lei de
diretrizes orcamentarias, da lei orgamentaria anual e das demais disposi¢coes
legais em vigor” e como adequada “a proposigao que se adapte, se ajuste ou
esteja abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orgcamentarias e

pela lei orgcamentaria anual’.

Como ja mencionado, o projeto muda o prazo para que recursos do
FGTS possam ser utilizados em operagdes de crédito destinadas a entidades
hospitalares filantropicas e instituicbes sem fins lucrativos que atendem
pessoas com deficiéncia e atuam de forma complementar ao SUS. Pelo

projeto, o prazo atual da legislagao fixado para o final de 2022 passa a ser
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fixado até o final de 2025. A emenda adotada na Comissao do Trabalho propde

a ampliagado do prazo para o final de 2030.

Assim sendo, as disposi¢des do projeto e da emenda adotada na
Comissao do Trabalho tém como objeto os recursos do Fundo de Garantia por
Tempo de Servico - FGTS, que nao figura na lei orcamentaria. Os depésitos
efetuados pelas empresas no FGTS integram um Fundo unificado de reservas,
com contas individualizadas em nome dos trabalhadores e, como tal, ndo
integram o patriménio publico. Os saques podem ocorrer em razdo de
demissao sem justa causa, de aposentadoria ou morte do trabalhador, dentre
outras possibilidades. Por outro lado, os recursos do FGTS, enquanto nao
sacados, propiciam o financiamento de habitacdes e investimentos em

saneamento basico e infraestrutura urbana.

Nesse sentido, as proposicbes nao apresentam implicagbes
financeiras ou orcamentarias as finangas publicas federais, por tratar de tema
relacionado a Fundo cujas despesas e receitas ndo transitam pelo orgamento

da Uniao.

Com relagcdo ao mérito, sabemos que as instituicbes hospitalares
filantropicas desempenham um papel essencial na garantia de saude no pais,
atuando onde muitas vezes o Estado ndo consegue chegar plenamente e
oferecendo servigos para populagdes vulneraveis. Os hospitais filantropicos,
compodem cerca de 50% de toda a rede hospitalar sem fins lucrativos do pais e

sao responsaveis por uma parcela significativa dos atendimentos do SUS.

Apesar da relevancia dessas organizagdes, muitas enfrentam sérios
desafios estruturais: instalagdes antigas, equipamentos defasados, dificuldade
de acesso a financiamento e dependéncia de repasses publicos que nem
sempre sdo suficientes ou regulares. Esses obstaculos limitam a capacidade
de expansao e modernizagao dos servigos, prejudicando a continuidade das

atividades essenciais oferecidas a populagao.

Nesse contexto, o crédito representa a possibilidade de investir em
infraestrutura, adquirir equipamentos modernos, ampliar unidades, reformar
prédios e melhorar a capacidade de atendimento com condi¢des mais
vantajosas do que as praticadas no mercado convencional. As taxas

subsidiadas, os prazos alongados e a previsibilidade das regras tornam esse
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financiamento especialmente adequado ao perfil dessas entidades, que

normalmente possuem receitas limitadas e dependentes de repasses publicos.

Assim, estamos de acordo com a proposta do projeto, que é a
reativacdo do uso dos recursos do FGTS. Entendemos que o investimento
nessas organizagdes ndo s6 melhora a qualidade dos servigos prestados, mas
também reduz desigualdades, impulsiona o desenvolvimento local e gera
impactos positivos de longo prazo para a sociedade. Também estamos de
acordo com a emenda que atualiza o prazo inicialmente previsto para término
em 2025 para término em 2030, viabilizando a utilizagdo dos recursos nos

préximos anos.

Em face do exposto, voto pela nao implicagcdo financeira ou
orcamentaria da matéria em aumento ou diminuicdo da receita e da despesa
publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacado financeira ou
orgcamentaria do Projeto de Lei 2.627, de 2022, bem como da Emenda Adotada

na Comiss&o do Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico (CTRAB).

No mérito, voto pela aprovagao do Projeto de Lei 2.627, de 2022, e
bem como da Emenda Adotada na Comisséo do Trabalho, de Administragcao e
Servigo Publico (CTRAB).

Sala da Comissao, em 27 de novembro de 2025.

C_‘L;Lw“" '

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora

2025-22025
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