COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

PROJETO DE LEI N° 516, DE 2007
Apensados: PL n° 4.048/2008, PL n°® 9.926/2018 e PL n° 64/2023

Dispbe sobre a obrigatoriedade de as
empresas concessionarias de servigos de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens
(emissoras de radio e televisdo) veicularem
campanha institucional de educacdo e
preservagao ambiental.
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Relatora: Deputada CAMILA JARA

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n°® 516, de 2007, do ilustre Deputado
Henrique Fontana, que pretende tornar obrigatoria a divulgagdo, de forma
gratuita por parte das emissoras de radio e televisdo, de campanha institucional

de educacéo e preservagao ambiental.

De acordo com o projeto, a campanha, de responsabilidade do
Poder Executivo federal, destina-se ao esclarecimento e a educacio para a
preservacdo ambiental e deve ser veiculada por meio de insercbes de um
minuto a cada duas horas de programacdo. As insergdes devem ser
distribuidas de forma equanime durante o horario integral da programacéao das
emissoras, nao podendo ser escolhidos turnos ou periodos especificos. O
conteudo das pecas publicitarias deve ser produzido sob a orientacdo do

Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama).

Por fim, a proposicao prevé que o descumprimento do disposto

na futura lei acarretara a suspensio das transmissdes da empresa infratora na
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proporcado de duas horas para cada inser¢ao nao veiculada, no mesmo horario

em que se deu o descumprimento.
Estdo apensadas ao projeto principal trés outras proposigdes:

. o PL n° 4.048, de 2008, de autoria do Deputado Laercio Oliveira, que
dispde sobre a obrigatoriedade de veiculagdo de propaganda gratuita
educativa, nos meios de comunicagao brasileiros, incentivando a

protecao do meio ambiente;

. o PL n° 9.926, de 2018, de autoria do Deputado Carlos Henrique
Gaguim, que dispde sobre a obrigatoriedade de divulgacdo de
mensagens, pelas emissoras de televisdo, contendo informacdes

sobre a preservagao do meio ambiente; e

. o PL n° 64, de 2023, de autoria do Deputado Rubens Otoni, que
dispbe sobre a obrigatoriedade de as empresas concessionarias de
servigos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens (emissoras de
radio e televisdo) veicularem campanha institucional de educacao e

preservacao ambiental.

Nos termos do PL n° 4.048/2008, o tempo dedicado a essa
propaganda deve ser de no minimo 180 minutos, distribuidos em espacos de
30 segundos. Nos meios de comunicagao impressos, o espago dedicado a
propaganda ambiental deve ser de um quarto de pagina, distribuido em 10%

das paginas de cada edigéo publicada.

Ja o PL n° 9.926/2018 prevé que as concessionarias dos
servicos de radiodifusao de sons e imagens (televisao) deverao disponibilizar
em sua grade de programacéo, todos os dias, quatro intervalos de no minimo
30 segundos e no maximo um minuto cada, sendo um intervalo no horario
compreendido entre as doze horas e as treze horas e outro compreendido
entre as vinte horas e as vinte e uma horas, que serdo utilizados para a

veiculacdo de inser¢gdes informativas sobre e a preservagao do meio ambiente.

Por fim, o PL n° 64/2023 prevé a veiculagdo da campanha em
insercdes de um minuto a cada duas horas de programacéo, distribuidas

equanimemente durante o horario integral da programacéo das emissoras, hao
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podendo ser escolhidos turnos ou periodos especificos, sobrecarregando,

assim, determinados horarios definidos pelas emissoras.

Os projetos foram distribuidos as Comissdes de Meio Ambiente
e Desenvolvimento Sustentavel; Comunicacao e de Constituicao e Justica e de
Cidadania (art. 54 RICD).

A apreciagao da proposicdo € conclusiva pelas Comissdes e
seu regime de tramitacao & ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151,

inciso lll, ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

No prazo regimental, foram apresentadas duas emendas ao
projeto, nesta Comisséo. A primeira (EMC n° 1/2011) alterando o caput do art.
2° do PL 516/2007, para que apenas as emissoras “publicas e educativas”
sejam obrigadas a veicular as campanhas a que se refere a proposigéo, e a
segunda (EMC n° 1/2019) promove alteracdo semelhante, mas faz referéncia

1143

as emissoras ““publicas e estatais”.

Nesta Comissdao de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, em 26/05/2021, foi apresentado o parecer com Complementacao
de Voto, Dep. Joenia Wapichana (REDE-RR), pela aprovagdo deste, do PL
4048/2008, e do PL 9926/2018, apensados, na forma do substitutivo. O referido

parecer nao foi apreciado.

E o relatorio.

2025-3831

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD256522042300

-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Camila Jara

|

=>PL 516/2007
PRL n.6

presentacdo: 26/11/2025 16:34:59.923 - CMAD
PRL 6 CMADS

|

*CD256522042300 =%




Il -VOTO DA RELATORA

O projeto de lei que chega ao exame desta Comissao pretende
tornar obrigatéria a veiculagdo de campanha institucional voltada a educagéo e
preservacao ambiental, revelando-se uma medida oportuna, pertinente e

altamente benéfica para a sociedade brasileira.

Os apensados apresentam variagbes sobre a estratégia de
insercdo, especialmente sobre a duracdo e distribuicdo das campanhas
durante a programacdo, mas convergem na fixagdo da obrigatoriedade de

veiculacdo das campanhas institucionais relacionadas ao meio ambiente.

Todos os projetos se mostram, portanto, bastante alinhados
com os principios constitucionais da protegdo ao meio ambiente (art. 225 da
Constituicao Federal), bem como com os deveres do Estado em promover a
educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e o engajamento da
sociedade na conservagao, recuperacao e melhoria do meio ambiente,
conforme prescreve a Lei n° 9.795, de 27 de abril de 1999, que institui a
Politica Nacional de Educacdo Ambiental (PNEA).

Prosseguindo a analise, em atencdo a boa técnica legislativa,
ressalta-se que o mesmo assunto ndo deve ser disciplinado por mais de uma
lei'. Estando vigente a Lei n°® 9.795, de 1999, portanto, recomenda-se incluir

nela os dispositivos aqui tratados, na forma do substitutivo anexo.

E buscando a harmonizagdo com a PNEA, tem-se que, entre
outras atribuicbes, cabe ao 6rgao gestor da Politica de Educagcdo Ambiental a
definicdo de diretrizes, assim como a articulagcao, coordenacéo e supervisao de
planos, programas e projetos na area de educagdo ambiental, em ambito
nacional. Além disso, conforme prevé o Decreto n° 4.281, de 2002, que
regulamenta a Lei n°® 9.795/1999, o 6rgao gestor deve observar as deliberagdes
do Conama e do Conselho Nacional de Educag¢ao. Nao convém, portanto, que

se atribua apenas ao Conama a orientagdo quanto aos conteudos das pecas

' Cf. oinciso IV do art. 7° da LC n° 95/1998.
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publicitarias, razao pela qual esse paragrafo ndo foi mantido no substitutivo ora
proposto.

No que se refere a periodicidade e a forma de insercdo das
campanhas propostas no projeto principal, entendemos que a dinamica que
exige um minuto a cada duas horas de programacdo assegura ampla
divulgacdo e evita a concentracdo das insercbes em horarios de menor
audiéncia. De todo modo, a efetividade dessa abordagem também sera objeto
de analise pela Comissdo de Comunicagao, que detém maior expertise sobre o

tema.

Nessa linha, entendendo-se que os projetos apensados tém
conteudo convergente com a proposi¢cao principal, optamos por apresentar
substitutivo que busca aproveitar o que ha de melhor em cada uma das

proposicdes.

Decidimos, ainda, rejeitar as duas emendas apresentadas na
Comissao, por entender que manter no escopo da proposicdo apenas as
emissoras “publicas e educativas”, como propde a EMC n° 1/2011, ou apenas
as emissoras “publicas e estatais”, restringiria sobremaneira os efeitos

benéficos esperados pela sua implementagéo.

Diante do exposto, voto pela aprovagcao dos Projetos de Lei
n° 516/2007; 4.048/2008; 9.926/2018 e 64/2023; e pela rejeicao das
Emendas de Comissao n°® 1/2011; e 1/2019; tudo na forma do substitutivo

em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputada CAMILA JARA
Relatora

2025-3831
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COMISSAQ DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 516, DE 2007
Apensados: PL n° 4.048/2008, PL n°® 9.926/2018 e PL n° 64/2023

Altera a Lei n° 9.795, de 27 de abril
de 1999, para prever a veiculagao gratuita
de programas e campanhas educativos e
informagdes acerca de temas relacionados
ao meio ambiente pelas emissoras de radio
e televisao.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 9.795, de 27 de abril de 1999,
que “dispde sobre a educagdao ambiental, institui a Politica Nacional de
Educacdo Ambiental e da outras providéncias®, para prever a veiculagao
gratuita de programas e campanhas educativos e informacdes acerca de temas

relacionados ao meio ambiente pelas emissoras de radio e televisao.

Art. 2° O art. 13 da Lei n° 9.795, de 27 de abril de 1999, passa
a vigorar acrescido dos seguintes §§ 2°, 3° e 4°. passando o atual paragrafo

unico a sero § 1%

§ 2° Para a difusdo dos programas e campanhas de que trata o
inciso | do § 1°, as emissoras de radio e televisao publicas e
estatais devem veicular, gratuitamente, campanha institucional,
de responsabilidade do Poder Executivo federal, destinada a
educacao e conscientizagdo ambiental.
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- 3
§ 3° A campanha de que trata o § 2° devera ser veiculada em G J C
insergcdes de um minuto a cada duas horas de programacao. g0 )
§ 4° O descumprimento do disposto nesta lei sujeita o infrator, gg g
sem prejuizo das demais disposicdes legais cabiveis, as 83
penalidades estabelecidas na Lei n°® 4.117, de 27 de agosto de %5
1.962, que institui o Cddigo Brasileiro de Telecomunicagdes.” c
(NR) g
S —

Art. 3° Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias apos a data da
sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputada CAMILA JARA
Relatora

2025-3831
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