COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

PROJETO DE LEI N° 4.117, DE 2025
(Apensado: PL n° 4.207, de 2025)

Altera a Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro
de 2007, para vedar a cobranga de tarifa
minima na prestacdo dos servigos publicos
de abastecimento de agua e tratamento de
esgoto.

Autor: Deputado THIAGO DE JOALDO
Relator: Deputado ICARO DE VALMIR

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.117, de 2025, de autoria do nobre
Deputado Thiago de Joaldo, busca incluir os §§ 6° e 7° ao art. 29 da Lei n°
11.445, de 5 de janeiro de 2007, para vedar a cobranga de tarifa minima pela
prestagdo do servigo publico de abastecimento de agua, tratamento de esgoto

ou adogao de praticas similares.

Prevé, também, que o descumprimento implicara na repetigcao
do indébito, nos termos do art. 42 da Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990
(Codigo de Defesa do Consumidor) e, gradativamente, na aplicagdo de
adverténcia, multa diaria proporcional ao faturamento, a ser aplicada apds o
decurso do prazo da adverténcia; e perda da concessao ou permisséo,

decorrido o prazo de noventa dias da aplicagao da adverténcia.

Além disso, estabelece que os contratos de permissdo e
concessao em vigor deverao ser adequados no prazo de 180 dias, a partir da
publicagao da lei que decorrer do projeto. Define, ainda, que na adequacéao dos
modelos de estrutura tarifaria a extingdo da tarifa minima os custos fixos

deverao ser distribuidos para as faixas de consumo superiores e nao para o
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aumento do valor global da tarifa e nem para os beneficiarios da tarifa social ou

para o usuario que tenha um consumo mensal inferior a dez metros cubicos.

No mesmo sentido, o PL n°® 4.207, de 2025, apensado, altera a
redacao do art. 40 da Lei n° 11.445, de 2007, para permitir que o usuario
solicite a retirada de dispositivo de leitura de agua consumida ou nao permitia
sua instalagcdo, quando ndo houver interesse em utilizar a agua disponibilizada

pelas concessionarias de saneamento basico.

O projeto foi distribuido as Comissées de Desenvolvimento
Urbano, de Defesa do Consumidor, de Finangas e Tributagdo e de Constituigao
e Justica e de Cidadania. A apreciagdo da proposicdo € conclusiva pelas
Comissbes e seu regime de tramitacéo é ordinario, conforme o art. 24, inciso I,
e art. 151, inciso Ill, ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados
(RICD).

No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas aos

projetos.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 4.117, de 2025, de autoria do nobre
Deputado Thiago de Joaldo, visa alterar a Lei n® 11.445, de 2007, para vedar a
cobranga de tarifa minima nos servigos publicos de abastecimento de agua e
tratamento de esgoto. A proposi¢ao apensada, PL n° 4.207, de 2025, altera a
mesma Lei para permitir ao usuario a solicitagao de retirada do hidrébmetro ou o
impedimento de sua instalacdo, quando nao houver interesse em utilizar o
consumo de agua.

Reconhecemos que a adequada prestacdo de servigo de
saneamento demanda investimentos continuos e que a cobertura de custos
fixos indispensaveis a operacdo e a estrutura tarifaria ndo podem impor ao

consumidor énus desproporcional ou injustificado.
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Por mais que a Lei n°® 11.445, de 2007, admita a adocédo de
parametros minimos de consumo como critério de remuneracao do servico, de
forma a garantir a sustentabilidade econdmico-financeira e atender aos
objetivos sociais do saneamento, a pratica da tarifa minima tem se revelado um
obstaculo a justica tarifaria.

A cobrancga de valores por um servico nao usufruido afronta os
principios basilares do Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei n° 8.078/1990),
segundo os quais o usuario deve arcar apenas com o que de fato consome, e
nao por uma franquia minima pré-determinada. Nesse sentido, o PL n°® 4.117,
de 2025, corrige essa distor¢do ao proibir a cobranga da tarifa minima e de
praticas similares, restabelecendo a proporcionalidade e a adequacao na
relagdo de consumo.

Cabe ressaltar que a medida beneficia diretamente os
consumidores de baixa renda ou com consumo reduzido — muitas vezes
contemplados pela tarifa social (inferior a 10m3®) — evitando a situagao
paradoxal em que usuarios de baixissimo consumo sdo compelidos a pagar o
mesmo valor daqueles que atingem a faixa minima tarifada, o que, inclusive,
desestimula o uso racional da agua.

Ademais, no que se refere a adequacdo dos modelos de
estrutura tarifaria a extingcdo da tarifa minima, o projeto principal assegura a
cobranga justa pelo servigo ao determinar que os custos fixos das prestadoras
sejam redistribuidos para faixas superiores de consumo, sem aumento do valor
global das tarifas.

A previsdo de mecanismos de sancido — adverténcia, multa
diaria e, em ultima analise, perda da concessao — bem como a possibilidade
de repeticdo do indébito nos termos do art. 42 do CDC, revela-se adequada
para assegurar o efetivo cumprimento da norma. O prazo de 180 dias para
adequacgao contratual mostra-se suficiente para a reestruturacdo das tabelas
tarifarias e dos modelos operacionais.

Ainda que uma analise breve do texto possa suscitar
preocupagdo quanto ao equilibrio econémico-financeiro dos contratos em
curso, a extingdo da tarifa minima atuara como estimulo a eficiéncia
operacional e a reducdo de custos fixos por parte das concessionarias. A

previsibilidade de receitas deve decorrer da gestdo eficiente, da
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universalizacao dos servigos e da qualidade da operacéo, e ndo da cobranca
por servigo ndo consumido.

No tocante ao apensado, PL n° 4.207, de 2025, embora a
iniciativa reforce o direito de escolha do consumidor, sua abordagem mostra-se
limitada, pois se restringe, exclusivamente, a situacdo de auséncia de
consumo. A proposicdo nao enfrenta, de forma sistémica, a estrutura tarifaria
do setor, nem disciplina a necessaria adaptacdo dos contratos vigentes, os
mecanismos de controle e fiscalizagdo, a aplicacdo de penalidades ou a
garantia do equilibrio econémico-financeiro.

Diante do exposto, somos pela APROVAGAO do Projeto de
Lei n° 4.117, de 2025, e pela REJEICAO de seu apensado, o Projeto de Lei n°
4.207, de 2025.

Sala da Comisséo, em de de 2025.

Deputado ICARO DE VALMIR
Relator
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