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| —.RELATORIO

O projeto em analise, de autoria do Deputado FELIPE CARRERAS,
estabelece a obrigatoriedade do uso de madeira certificada por todos os 6rgaos da

Administragédo Publica.

Segundo a justificativa do autor, existe uma diferengca importante entre
madeira legal e madeira certificada que confunde consumidores e empresas que
utilizam a madeira para confeccionar produtos de papelaria, moveis e até mesmo em

construgdes.

A madeira legal trata-se apenas de madeira extraida em areas permitidas
pela legislagdo, sem nenhuma comprovagao de que a extragao obedece a critérios
ecologicos e sociais. A madeira puramente legalizada € extraida de forma
predatodria, destruindo completamente areas florestais, ndo se mantém no mesmo
local, pois necessitam de novas areas a explorar, utilizam constantemente o trabalho

infantil e desobedecem as leis trabalhistas.

Ja a madeira certificada obedece a critérios e principios universais, tais

como:

1. Ser ecologicamente correta, utilizando técnicas que imitam o ciclo
natural da floresta e causam o minimo impacto, permitindo sua renovagao e

permanéncia, bem como a biodiversidade que abriga.
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2. Ser socialmente justa: toda a propriedade de uma area florestal e toda
a atividade precisa ser legalizada, o que significa pagar todos os tributos e respeitar

todos os direitos trabalhistas, inclusive no item seguranga no trabalho.

3. Ser economicamente viavel: as técnicas de manejo florestal devem
aumentar a produtividade da floresta, garantindo a durabilidade dos investimentos, e

agregando valor ao produto.

4. Fiscalizagao transparente: areas de extracdo de madeira certificada
podem, a qualquer tempo, ser fiscalizadas por 6rgaos do governo, organizagao civil,
organizagdes governamentais, entidades protetoras do meio ambiente e sindicatos

de trabalhadores.
Nesse sentido, o projeto visa fortalecer a industria de madeira certificada.

O projeto tramita em regime ordinario (Art. 151, lll, RICD) e esta sujeito a
a apreciagao conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 Il, tendo sido distribuido as
Comissbes de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural
(CAPADR); Comissao de Administragdo e Servigo Publico (CASP); Comissao de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (CMADS); Financas e Tributagao
(Art. 54 RICD) e Constituigao e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD), nessa ordem.

O projeto vem a esta Comissdao de Financas e Tributagdo para

manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacao financeira e orcamentaria.
Transcorrido o prazo regimental, ndo apresentadas emendas.

E o relatorio.

II— VOTO

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (R, arts. 32, X, “h”, e 53,
Il) e a Norma Interna da Comisséo de Finangas e Tributagdo (NI/CFT) definem que o
exame de compatibilidade ou adequagdo se fara por meio da andlise da
conformidade da proposi¢cdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias
e o orcamento anual. Além disso, a Norma Interna prescreve que também norteardao

a analise outras normas pertinentes a receita e despesa publicas. Sdo consideradas
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como outras normas, especialmente, a Constituicio Federal e a Lei de
Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1° da Norma Interna da CFT define como compativel “a
proposicdo que ndo conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orgamentarias, da lei orgamentaria anual e das demais disposigbées legais em vigor”
e como adequada “a proposi¢cdo que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo

plano plurianual, pela lei de diretrizes orgamentarias e pela lei orcamentaria anual’.

Na Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento
Rural (CAPADR), o projeto foi aprovado com emenda dispondo que o valor de
aquisicao dos produtos ndo podera ser superior ao de mercado da madeira legal,

nos termos do regulamento.

Na Comissdo de Administragcdo e Servigo Publico (CASP), foi aprovado
substitutivo estabelecendo que os editais de licitacdo para a contratacao de bens,
servicos e obras deverdao exigir certificacdo dos produtos de origem florestal,
fornecidos ou empregados na execucado do objeto da contratacdo, na forma de
regulamento e mediante acreditacdo de certificadores pelo Instituto Nacional de
Metrologia, Qualidade e Tecnologia, que devera considerar o porte, a natureza dos
produtores e as particularidades regionais, incluindo caracteristicas
socioecondmicas e ambientais. Complementarmente, sugerimos que a
regulamentagdo desta Lei pelo Poder Executivo contemple os paréametros
estabelecidos por organismos de acreditagdo de reconhecimento internacional,
reconhecendo inclusive certificagdes internacionais consolidadas e amplamente
aceitas, visando reforcar o controle de impactos socioambientais associados ao
manejo florestal, bem como incentivar o manejo de pequena escala e baixa

intensidade, a preservacao de servicos ecossistémicos, entre outros atributos.

Na Comissdao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel

(CMADS), o projeto foi aprovado sem alteragoes.

Da analise do projeto, da emenda aprovada na CAPADR e do substitutivo
da CASP, observa-se que as proposigcdes contemplam matéria de carater
essencialmente normativo, ndo acarretando repercusséao direta ou indireta na receita

ou na despesa da Unido. Nesses casos, torna-se aplicavel o art. 32, X, “h”, do
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Regimento Interno desta Casa, que dispde que somente as proposicbes que
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importem aumento ou diminuigdo de receita ou de despesa publica estao sujeitas ao
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exame de compatibilidade ou adequacéo financeira e orgamentaria.

Em adicao, o art. 1°, § 2°, da Norma Interna prescreve que se sujeitam
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequagdo orgcamentaria e
financeira as proposi¢gdes que impliquem aumento ou diminuicdo da receita ou
despesa da Uniao ou repercutam de qualquer modo sobre os respectivos
Orcamentos, sua forma ou seu conteudo. No entanto, quando a matéria nao tiver
implicagdes orgamentaria e financeira, o art. 9° da Norma Interna da CFT determina
que se deve concluir no voto final que a comissdo ndo cabe afirmar se a proposi¢cao

€ adequada ou néo.

Em face do exposto, voto pela ndo implicagao financeira ou orgamentaria
da matéria em aumento ou diminuic&do da receita e da despesa publica, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacéo financeira ou or¢camentaria do Projeto de Lei
2.852 de 2019, da emenda aprovada na Comissao de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural, e do substitutivo da Comissdo de

Administracao e Servigo Publico.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputada CAMILA JARA
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