CAMARA DOS DEPUTADOS

> PLP 453/2017

PRLP n.2

PRLP 2

PARECER DE PLENARIO
PELA COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA
AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 453/2017

Apresentacdo: 26/11/2025 18:44:23.150 - PLEN

Altera a Lei Complementar n°® 97, de 9 de
junho de 1999, atribuindo ao Exército a
execugao de obras e servigcos de engenharia
sem necessidade de licitagdo publica nos

casos que especifica.
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Deputado JOAO LEAO
Relator: Deputado LULA DA FONTE

| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n° 453/2017, propde alterar o
inciso Il do art. 17-A da Lei Complementar n°® 97, de 9/6/1999, para ampliar a
possibilidade de o Exército Brasileiro cooperar com érgéos publicos federais,
estaduais ou municipais — e, excepcionalmente, com empresas privadas — na

execucao de obras e servigos de engenharia, prevendo expressamente as

seguintes hipdteses:
1) Obras acima de R$ 15.000.000,00 (quinze milhdes de reais)

paralisadas, abandonadas ou em atraso superior a um ano;
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2) Obras de infraestrutura rodoviaria, ferroviaria, metroviaria,
hidroviaria, portos e aeroportos acima de R$ 15.000.000,00 (quinze milhdes de
reais);

3) Obras de geragao e transmissao de energia, incluindo, mas
nao limitado a hidrelétricas, termelétricas, termonucleares, usinas edlicas e
fotovoltaicas, de valor superior a R$ 15.000.000,00 (quinze milhdes de reais); e

4) Quaisquer obras publicas com valor superior a
R$150.000.000,00 (cento e cinquenta milhdes de reais).

O art. 3° do PLP n°® 453/2017 determina que o Poder Executivo
Federal destinara os recursos orcamentarios e financeiros necessarios para o
cumprimento das referidas atribuigbes, incluindo o treinamento de jovens
incorporados para formagao de soldados especialistas em engenharia.

O PLP foi distribuido a analise prévia das Comissdes de
Relagbes Exteriores e de Defesa Nacional (CREDN); de Finangas e Tributagéo
(CFT), para exame de adequagao or¢camentaria e financeira (art. 54 do RICD),
e de Constituicéo e Justica e de Cidadania, para exame de constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa (art. 54 do RICD) e do mérito, estando a
matéria sujeita a apreciagao do Plenario.

Na CREDN, o PLP foi aprovado em 25/9/2019, com Emenda
que acrescentou paragrafo unico ao art. 17-A da Lei Complementar n°® 97/1999,
prevendo que a execugao das obras dependera de consulta prévia ao
Ministério da Defesa/Exército Brasileiro, que emitira parecer conclusivo quanto
a viabilidade técnica e operacional. A CFT apreciou a proposicao em
14/12/2022 e concluiu pela ndo implicagdo orgamentaria e financeira do PLP
453/2017, bem como da Emenda adotada pela CREDN.

Posteriormente, foram apensados ao PLP 453/2017 as
seguintes proposigdes:

i) Projeto de Lei Complementar n°® 153/2023, de autoria do
nobre Deputado NICOLETTI, 2023 pretende incluir o inciso IV ao art. 17-A da

Lei Complementar n® 97/1999, prevendo que cabe ao Exército Brasileiro, além
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de outras agdes pertinentes, como atribui¢gdes subsidiarias particulares, atuar
na administracédo, operacao, reforma, ampliagdo e manutencao de rodovias e
estradas federais, sem necessidade de licitagdo publica, podendo captar, gerir
e aplicar os recursos financeiros necessarios a prestagao do servigo através de
cobranga de tarifa, de recursos do Orgamento Fiscal da Unidao ou da
combinacido de ambos; e

ii) Projeto de Lei Complementar n® 178/2023, do ilustre
Deputado JOAO LEAO, prevendo a criagdo de um Batalhdo Hidroviario do
Exército para cooperar com oOrgdos governamentais na dragagem, na
recuperacdo de rios, na manutengao e fiscalizacdo de hidrovias navegaveis,
em todo territorio nacional.

Em 26/11/2024 foi aprovado o Requerimento de Urgéncia n°
3915/2023 para o PLP 178/2023 (apensado), estendendo-se, nos termos do
paragrafo unico do art. 143 do Regimento Interno da Camara dos Deputados, a
urgéncia para deliberagdo do PLP 453/2017 (principal) e do PLP 153/2023
(apensado).

Assim sendo, como a matéria ja foi apreciada pela CREDN e
pela CFT, cabe a este relator proferir parecer de plenario pela CCJC,
analisando a constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa e o
mérito do PLP 453/2017 (principal), dos apensados (PLP 153/2023 e PLP
178/2023) e da Emenda da CREDN.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Inicialmente, registro meus cumprimentos aos ilustres autores
das proposicées, em especial o Deputado JOAO LEAO, pelo esforco em
aperfeicoar o texto da Lei Complementar n°® 97, de 1999, promovendo o

fortalecimento institucional e operacional das Forgcas Armadas.
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A Lei Complementar n° 97/1999 estabelece as normas gerais
que orientam a organizagao, o preparo e o emprego das For¢gas Armadas no
Brasil. Essa legislagdo define de forma clara o papel institucional do Exército,
da Marinha e da Aeronautica, além de regulamentar suas atribui¢des, estrutura
organizacional e subordinagdo ao Presidente da Republica, por meio do
Ministério da Defesa.

Trata-se de um marco juridico fundamental para o
funcionamento e a integracédo das For¢cas Armadas, garantindo que suas agdes
estejam alinhadas aos principios constitucionais e as diretrizes da politica de
defesa nacional.

E amplamente reconhecida pela sociedade brasileira a
competéncia técnica, a eficiéncia e a probidade do Exército Brasileiro na
execucao de obras e servigos de engenharia. Permitir que a For¢ga assuma a
execucao de obras publicas paralisadas, abandonadas ou em atraso constitui
medida eficaz e oportuna, capaz de assegurar economicidade, celeridade e
lisura na aplicagédo dos recursos publicos, além de garantir a retomada de
empreendimentos de elevado interesse social e estratégico.

Os PLPs aperfeicoam a Lei Complementar n° 97/1999,
conferindo mais racionalidade, previsibilidade e seguranga juridica a
cooperacao institucional do Exército com 6rgaos civis, fortalecendo o papel das
Forgas Armadas na promog¢ao do desenvolvimento nacional e na execugao de
politicas publicas essenciais.

Destaco o PLP n° 178/2023, do ilustre Deputado JOAO LEAO,
que propde a criagdo de um Batalhdo, na regido da Bacia do Rio Sao
Francisco, destinado a cooperagao com 6rgaos governamentais na dragagem,
recuperacao de rios e manutencdo de hidrovias navegaveis e preservagéo do
meio ambiente.

Pela Comissdo de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional
apresenta-se Substitutivo que conjuga o PLP 453/2017 (principal) e os
apensados (PLP 153/2023 e PLP 178/2023) em um unico texto.
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Compete a Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania
apreciar os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica
legislativa das proposi¢des submetidas a apreciagdo da Céamara dos
Deputados.

O PLP 453/2017, o PLP 153/2023, o PLP 178/2023 e a
Emenda da CREDN atendem aos preceitos constitucionais formais e materiais
concernentes a competéncia legislativa da Uni&o, as atribuicbes do Congresso
Nacional e a legitimacao de iniciativa parlamentar.

A matéria se insere no ambito das competéncias da Unido para
legislar sobre o tema, consoante o disposto nos arts. 21, Ill, 22, XXVIII, e 48,
caput, da Constituicao Federal.

Os PLPs adotam o veiculo normativo adequado, vez que o art.
142, § 1°, do texto constitucional prevé que lei complementar estabelecera as
normas gerais a serem adotadas na organizagdo, no preparo € no emprego
das Forcas Armadas.

Além disso, ndo se trata de tema de iniciativa privativa do
Presidente da Republica, conforme previsto no art. 61 da Constituicdo, uma vez
que nao fixa ou modifica os efetivos das Forgas Armadas, nem altera o regime
juridico, o provimento de cargos, promogoes, estabilidade, remuneragéo,
reforma ou transferéncia para a reserva dos militares.

Verifica-se harmonia entre as alteragdes propostas com as
disposi¢cdes constitucionais. As proposicoes aperfeicoam o ordenamento
juridico vigente, reforcando a capacidade do Estado de atuar com eficiéncia e
transparéncia na execugao de obras estratégicas.

Com relacéao a juridicidade, o PLP 453/2017, o PLP 153/2023,
o PLP 178/2023 e a Emenda da CREDN revelam-se adequados. O meio
escolhido & apropriado para atingir o objetivo pretendido. Os respectivos
conteudos inovam o ordenamento juridico e atendem aos pressupostos de
generalidade e coercitividade, além de se mostrarem harmdnicos com os

principios gerais do Direito.
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Concernentemente a técnica legislativa, a redacdo das

proposi¢cdes atende plenamente as exigéncias regimentais e seguem as
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normas da Lei Complementar n°® 95, de 1998, que orienta a elaboracéo,

redacgao e alteragdo das normas legais.

CONCLUSAO

Diante do exposto, no ambito da Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania somos pela CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE
E BOA TECNICA LEGISLATIVA do PLP 453/2017, dos seus apensados (PLP
153/2023 e PLP 178/2023), da Emenda da Comiss&o de Relag¢des Exteriores e

de Defesa Nacional, e, no mérito, pela sua aprovacao na forma do Substitutivo

anexo, que congrega as trés proposigoes.

Sala das Sessoes, em de novembro de 2025.

Deputado LULA DA FONTE
PP/PE
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 453,

DE 2017
Apensados: PLP n°® 153/2023 e PLP n°® 178/2023

Altera a Lei Complementar N° 97, de 9
de junho de 1999, para atribuindo ao
Exército a execucao de obras e servigos de
engenharia sem necessidade de licitagdo

publica nos casos que especifica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei Complementar n° 97, de 9 de junho de 1999,

passa a vigorar com as seguintes alteracdes:
CATEAT=A e a e
§ 1° Na hipdtese do inciso |l do caput deste artigo,

deverao ser observadas as seguintes regras:

| — Dispensada a realizagdo de licitagcdo, os orgaos

publicos federais, estaduais e municipais poderdao celebrar

parceria com o Exército quando comprovada sua capacidade

para executar as respectivas obras e servigos de engenharia e

demonstrada a conveniéncia da celebragdo da parceria

pretendida;
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Il — O Exército podera participar da execucao de obras

paralisadas, abandonadas ou com atraso superior a um ano,
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assim como obras de empreendimentos estratégicos para o

desenvolvimento nacional, estadual ou municipal, envolvendo

infraestrutura rodoviaria, ferroviaria, metroviaria e hidroviaria,
portos e aeroportos, e geragao e transmissao de energia;

Il — as parcerias para realizagdo de obras entre 6rgaos
publicos federais, estaduais € municipais e o Exército deverao
contemplar atividades voltadas ao treinamento e a capacitagao
de jovens incorporados, com vistas a formacado de soldados
especialistas em obras e servigcos de engenharia.” (NR)

Art. 2° De acordo com a disponibilidade orcamentaria e
considerando aspectos de viabilidade, conveniéncia e oportunidade, o Exército
criara um Batalhdo, na regido da Bacia do Rio Sdo Francisco, destinado a
cooperagao com Orgaos governamentais na dragagem, recuperagao de rios e
manutengao de hidrovias navegaveis e preservagao do meio ambiente, ficando
a Marinha com a responsabilidade de fiscalizar a navegabilidade dos rios, na
forma da lei.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessodes, em de de 2025.

Deputado LULA DA FONTE

Relator
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