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PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. JONAS DONIZETTE)

Altera o art. 49 da Lei n° 11.101, de 9
de fevereiro de 2005, que “Regula a
recuperacdo judicial, a extrajudicial e a
faléncia do empresario e da sociedade
empresaria”, para fins de trazer novo
disciplinamento aos créditos garantidos por
fiador no ambito da recuperacgao judicial.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 49 da Lei n° 11.101, de 9 de fevereiro de 2005,

passa a vigorar acrescido do seguinte § 1°-A:

“Art. 49, o

§ 1°-A. Para todos os fins deste artigo, o fiador que assume
obrigagdo em carta de fianga, que se sujeita a recuperacgao judicial do devedor,
o fara tdo somente substituindo aquele na condicdo de afiancado,
independentemente do momento em que for honrada a fianca, inadmitindo-se
qualquer diferenga de tratamento em razdo do momento em que for honrada a
garantia prestada, considerando-se ainda que esta vinculada aos direitos e

privilégios do proprio crédito que ja preexiste desde sua constituigdo original.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICAGAO

ApOs a boa e necessaria reforma da legislagdo falimentar,
ocorrida ao final do ano de 2020, restou uma questao importante relativa aos
credores com garantia de fiangas bancarias, que mereceu um novo tratamento
do STJ em agosto do ano passado e que faz por merecer nossa atengao nesta
Casa Legislativa, com o propésito de ainda buscar os pequenos

aperfeigoamentos daquela boa legislagao.

Por esta raz&o e inspirados pelo bom artigo juridico intitulado
“‘Nova posigdo do STJ sobre cartas de fianga”, de autoria conjunta das
advogadas e especialistas em direito recuperacional, Marina Serachiani
Clemente e Nathalia Nunes, publicado no jornal Valor Econémico’, em sua
edicdo de 29/10/2024, julgamos ser oportuna a apresentagédo do presente

projeto de lei, com o propdsito de suprir essa importante lacuna na legislagao.

Para melhor expressar a pertinéncia dessa necessidade de
aprimoramento na legislagdo falimentar, pedimos vénia para reproduzir, na

integra, o supramencionado artigo:

“No meio empresarial brasileiro, sabe-se da relevancia das fiangas
bancarias para fortalecimento do mercado, na qualidade de produto bancario de notéria
liquidez e seguranca. Por meio da fianga bancaria, a instituicdo financeira, mediante a
cobranga de uma taxa, assume o papel de fiador, no lugar da pessoa fisica
(normalmente sécio ou acionista da empresa). No contexto de uma recuperagéao judicial
(RJ), surgem duvidas sobre o tratamento dos créditos do fiador quando este, apds ser

acionado para honrar a fianga, passa a ser credor de uma empresa em RJ.

Juridicamente, a situagdo é muito simples: ao pagar a divida, o fiador
assume o lugar do credor original no processo de RJ nas mesmas condicées e
privilégios que o outro tinha; privilégios esses atrelados as circunstancias materiais da
obrigacao/crédito afiancado. Esse ponto é de extrema relevancia, pois a natureza do
crédito pode conferir mais ou menos poderes aos credores para cobranca de valores em
aberto. Pela Lei de Recuperagao Judicial e Faléncia (LFR), por exemplo, se a obrigagdo
é constituida apdés o pedido de RJ de uma empresa, esse credor &€ chamado
“extraconcursal’, significando que ele conserva, a principio, o direito de execugcdo em
face da empresa em RJ. Por sua vez, se a obrigacdo é constituida antes, o crédito
devera necessariamente ser pago nos termos de um plano de recuperacéo judicial

negociado com a coletividade de credores. No caso das cartas fiangas bancarias, entéo,

' https://valor.globo.com/legislacao/coluna/nova-posicao-do-stj-sobre-cartas-de-fianca.ghtml
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se o credor original se submetia aos efeitos da RJ, o fiador assumiria a posi¢édo de credor

nessas mesmas condigdes.

Contudo, o tema passou a gerar insegurancga juridica em 2020,
quando o Superior Tribunal de Justiga (STJ) conferiu critérios distintos para classificar o
crédito do fiador. Em linhas gerais, o STJ entendeu que o fiador ndo assumiria um
crédito ja existente quando da honra da fianga, mas sim uma espécie de “novo” crédito.
Por isso, se o fiador honrasse a fianga no curso de um processo de RJ, o crédito por ele
assumido seria considerado “extraconcursal” com todos os privilégios de cobrancga
decorrentes dessa classificacdo; privilégios esses que o credor original ndo possuia.
Essa interpretagdo contradizia nao sé a dinamica de classificacdo de créditos prevista na
LFR, mas também regras basicas do Cédigo Civil que estabelecem a fianga como uma
obrigacao acessoéria e definem que o fiador deve substituir o credor original, sem alterar

a natureza do crédito.

Essa posicao do STJ preocupou o mercado. Afinal o maior recorte de
endividamento de empresas em RJ é justamente de dividas garantidas por fiangas, dada
a sua grande utilizagdo por instituicdes financeiras. Além disso, é fato que os credores
originais costumam acionar a fianga ja no curso da RJ, ap6s declaragao de vencimento
antecipado de seus contratos de financiamento em razdo do préprio pedido de
recuperacao (clausula comum nesse tipo de contrato, apesar de questionavel). Assim,
parcela significativa do endividamento da empresa em RJ era excluida do seu processo

de reestruturacdo, agravando a crise empresarial em muitos dos casos.

Felizmente, em agosto, o STJ revisou esse entendimento. O ministro
Ricardo Villas Béas Cueva destacou que, ao ser paga a fianga, o fiador apenas substitui
o credor original, sem criar nova relacdo juridica com o devedor. Assim, se o crédito
garantido pela fianga se submetia aos efeitos da RJ, o fiador assumira um crédito

também sujeito a RJ, independentemente do momento em que honra a fianga.

O ministro enfrentou o cerne da inconsisténcia da posigdo que vinha
prevalecendo sobre esse tema, destacando, em seu voto, ser um contrassenso admitir
que diferentes fiadores de uma mesma divida possuam tratamento distinto no universo
da RJ, apenas por terem honrado seus compromissos em datas diversas. Com isso,
restabelece que a natureza do crédito ndo esta atrelada a pessoa do credor que assume
a sua titularidade em fungao da honra da fianga, tampouco ao momento em que ha o seu
pagamento pelo fiador, mas sim estd vinculada aos direitos e privilégios do proprio
crédito que ja existe e é apenas transferido a outro credor. A corregédo de rota é essencial
para coibir o que, antes, representava verdadeiro convite aos credores para sempre
escolherem chamar a fianga apds o pedido de RJ, ja que, nessa situagdo, o credor
principal seria pago pelo fiador, e esse ultimo manteria os privilégios de cobranga do

crédito fora da RJ.
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Pode parecer uma vantagem a primeira vista aos credores, mas ela é
s6 aparente mesmo. A multiplicagdo de cartas fiangas e o aumento do pool de credores
capazes de cobrar suas dividas milionarias apenas agrava o problema da empresa em
crise, sufocando o seu caixa, minando sua produgdo, esvaziando estoques,
comprometendo relagdes comerciais €, em Ultima instancia, culminando até mesmo na
liquidacdo de empresa outrora vidvel. Nesse cenario, quem tem muito a perder sdo os
préprios credores, agora arrastados a uma forma de pagamento legal que raramente é

compensadora.

Por isso, a importancia de o STJ ter recolocado nos trilhos o
tratamento a ser dado aos créditos afiancados na RJ, reforgando a importancia dos
mecanismos legais de reestruturacdo de dividas mediante a efetiva negociagéo coletiva
entre a empresa em crise e 0s seus credores, de modo a alcangar solugdo comum a um
problema que, veja-se, afeta a todos”.

Nesse sentido, pelas razdes muito bem fundamentadas no
artigo acima reproduzido, com as quais concordamos inteiramente, estamos
propondo o presente projeto de lei com a finalidade de aprimorar a legislagéao
falimentar, de modo a inserir nos dispositivos relativos a recuperagao judicial da
sociedade empresaria a protegdo aos direitos dos fiadores que figuram em
cartas de fianga, vez que atualmente na Lei n° 11.101/2005 (LFRE) ndo consta
qualquer norma que assegure a manutengdo e observancia desses

entendimento recém reconhecidos pela decisdo do STJ.

Esperamos contar com o apoio de nossos ilustres Pares para a
aprovacdo da presente proposi¢cao, que vem ao encontro do esforco de

constante aperfeicoamento da boa legislagao falimentar vigente no Pais.

Sala das Sessodes, em de de 2025.

Deputado JONAS DONIZETTE

2025-700
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COMISSAO DE INDUSTRIA, COMERCIO E SERVIGCOS

PROJETO DE LEI N° 3.742, DE 2025

Altera o art. 49 da Lei n® 11.101, de 9
de fevereiro de 2005, que “Regula a
recuperacdo judicial, a extrajudicial e a
faléncia do empresario e da sociedade
empresaria”, para fins de trazer novo
disciplinamento aos créditos garantidos por
fiador no ambito da recuperacgao judicial.

Autor: Deputado JONAS DONIZETTE
Relator: Deputado LUCAS RAMOS

| - RELATORIO

O Projeto n° 3.742, de 2025, de autoria do Deputado Jonas
Donizette, altera o art. 49 da Lei n° 11.101, de 2005 (Lei de Recuperacao
Judicial, Extrajudicial e Faléncias), para trazer novo regramento aos créditos

garantidos por fiador no ambito da recuperacéo judicial.

Assim, a proposigao busca modificar o art. 49 da referida Lei de
Faléncias, que dispde sobre os créditos sujeitos a recuperacao judicial, de
forma a acrescentar um novo § 1°-A ao dispositivo para tratar dos créditos do

fiador que honrar carta de fianga no contexto da recuperacgao judicial.

Nesse contexto, o novo dispositivo busca essencialmente
estabelecer que o fiador que assumir obrigacdo em carta de fianga o fara tao
somente substituindo aquele na condigéo de afiangado, independentemente do
momento em que for honrada a fianca, inadmitindo-se qualquer diferenca de
tratamento em razdo do momento em que for honrada a garantia prestada,
considerando-se ainda que esta vinculada aos direitos e privilégios do proprio

crédito que ja preexiste desde sua constituicdo original.
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A proposigcao, que tramita em regime ordinario, esta sujeita a
apreciagao conclusiva e foi distribuido a esta Comissao de Industria, Comércio
e Servigos, e a Comissdo de Constituicao e Justica e de Cidadania, que se
manifestara sobre a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do
projeto.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto neste Colegiado.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

O presente Projeto de Lei n° 3.742, de 2025, tem como objetivo
disciplinar o tratamento dos créditos decorrentes de cartas de fianga no ambito
da recuperagao judicial.

A proposta busca modificar a Lei n°® 11.101, de 2005 (Lei de
Recuperagéao Judicial, Extrajudicial e Faléncias), para tornar claro que o fiador
que honrar uma obrigagédo garantida por carta de fianga assume a posigao do
credor, mantendo a natureza juridica do crédito original.

Mais especificamente, a proposicdo busca resolver a recente
controvérsia quanto aos efeitos do momento do pagamento da fianga na
classificagdo do crédito como concursal ou extraconcursal

Conforme a justificagao do autor, o Superior Tribunal de Justiga
(STJ) teria inicialmente adotado entendimento no sentido de que o crédito do
fiador que honrava a obrigagdo durante o curso do processo de recuperagao
judicial seria considerado extraconcursal. Esta posicdo considerava que o
fiador ndo assumia um crédito preexistente, mas sim constituia um novo crédito
na data do pagamento. Tal interpretacdo concedia ao fiador privilegiados
direitos de cobranga fora do plano de recuperagdo, mesmo quando o crédito
original era concursal.

O autor prossegue mencionado que, mais recentemente, o
STJ, adequadamente, teria alterado esse entendimento, passando a
estabelecer que, ao pagar a fianga, o fiador tdo somente se sub-roga nos
direitos do credor original, sem criar nova relagao juridica. Consequentemente,
a natureza do crédito (concursal ou extraconcursal) € determinada pela data de
constituicdo da obrigagéo afiangada, e ndo pelo momento da honra da fianga.
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Em nosso entendimento, a proposicdo € meritoria, uma vez
que consideramos ser necessario conferir seguranga juridica quanto a

disciplina dos créditos do fiador em processos de recuperacao judicial.

Assim, a proposi¢céo busca impedir que a data de pagamento
da fianga altere a natureza do crédito, assegurando tratamento uniforme aos
fiadores. Nao obstante, consideramos que redacdo da proposta pode ser

aprimorada, mantendo-se o seu objetivo.

Com efeito, a redagao original da proposigao busca estabelecer
que o fiador que assume obrigacdo em carta de fianga, que se sujeita a
recuperagéo judicial do devedor, o fara tdo somente substituindo aquele na
condig¢do de afiangado, independentemente do momento em que for honrada a
fianga, inadmitindo-se qualquer diferenga de tratamento em razdo do momento
em que for honrada a garantia prestada, considerando-se ainda que esta
vinculada aos direitos e privilégios do proprio crédito que ja preexiste desde

Sua constituiggo original.

Em nosso entendimento, o mesmo objetivo poderia ser
alcancado com a redacdo que propomos, a qual nos parece mais simples e
concisa, estipulando que o fiador que assume obrigagcdo em carta de fianga o
fara tdo somente sub-rogando-se nos direitos do credor, independentemente
do momento em que tiver honrado a fianga, sendo que o crédito sub-rogado do

fiador sera concursal ou extraconcursal se assim o for o crédito afiangado.

Assim, em face do exposto, nosso voto é pela aprovagao do
Projeto de Lei n° 3.742, de 2025, na forma do substitutivo que ora

apresentamos, que busca contemplar os aspectos comentados.

Sala da Comissdo, em de de 2025.

Deputado LUCAS RAMOS
Relator

2025-17429
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COMISSAO DE INDUSTRIA, COMERCIO E SERVIGCOS

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.742, DE 2025

Altera o art. 49 da Lei n°® 11.101, de 9
de fevereiro de 2005 que “Regula a
recuperacao judicial, a extrajudicial e a
faléncia do empresario e da sociedade
empresaria”’, para dispor sobre os créditos
sub-rogados por fiador no ambito da
recuperacgao judicial.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o art. 49 da Lei n° 11.101, de 9 de

fevereiro de 2005, que “Regula a recuperagao judicial, a extrajudicial e a

faléncia do empresario e da sociedade empresaria’, para dispor sobre os

creditos sub-rogados por fiador no d&mbito da recuperagéo judicial.

Art. 2° O art. 49 da Lei n° 11.101, de 9 de fevereiro de 2005,

passa a vigorar com a seguinte redagao:

CAMAD. o

§ 1°-A. O fiador que assume obrigacdo em carta de fianca
o fara tdo somente sub-rogando-se nos direitos do credor,
independentemente do momento em que tiver honrado a
fianca, sendo que o crédito sub-rogado do fiador sera
concursal ou extraconcursal se assim o for o crédito

afiancado.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Lucas Ramos
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2025-17429

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado LUCAS RAMOS
Relator
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Camara dos Deputados
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COMISSAO DE INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS

Apre’

PROJETO DE LEI N° 3.742, DE 2025

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Indastria, Comércio e Servicos, em reunido
extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo
simbolico, concluiu pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 3.742/2025, com
substitutivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Lucas Ramos.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:
Any Ortiz e Josenildo - Vice-Presidentes, Aliel Machado, Amaro Neto,
Gilson Marques, Heitor Schuch, Jorge Goetten, Daniel Agrobom, Lucas

Ramos, Luiz Gastao, Mauricio Marcon e Vitor Lippi.

Sala da Comissao, em 25 de novembro de 2025.

Deputado BETO RICHA
Presidente
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COMISSAO DE INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO
AO PROJETO DE LEI N° 3.742, DE 2025

Altera o art. 49 da Lein® 11.101, de 9 de
fevereiro de 2005, que “Regula a recuperacéo
judicial, a extrajudicial e a faléncia do
empresario e da sociedade empresaria”, para
dispor sobre os créditos sub-rogados por
fiador no ambito da recuperacéo judicial.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o art. 49 da Lein®11.101, de 9 de fevereiro
de 2005, que “Regula a recuperacéao judicial, a extrajudicial e a faléncia do
empresario e da sociedade empresaria”, para dispor sobre os créditos sub-

rogados por fiador no ambito da recuperacao judicial.

Art. 2° O art. 49 da Lei n° 11.101, de 9 de fevereiro de 2005,

passa a vigorar com a seguinte redacao:

SANEAD. Lo

8 1°-A. O fiador que assume obrigacdo em carta de fianca
o fara tdo somente sub-rogando-se nos direitos do credor,
independentemente do momento em que tiver honrado a
fianca, sendo que o crédito sub-rogado do fiador sera
concursal ou extraconcursal se assim o for o crédito
afiancado.
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado LUCAS RAMOS
Relator

Deputado BETO RICHA

Presidente
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