CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.360-A, DE 2021

(Do Sr. Pedro Augusto Palareti)

Dispde sobre a obrigatoriedade dos condominios, sejam residenciais ou
comerciais, a disponibilizarem guaritas com blindagem aos vigilantes e
porteiros e da outras providéncias; tendo parecer da Comissao de
Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado, pela rejeicao
(relator: DEP. DELEGADO PAULO BILYNSKYJ).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao
- Voto em separado
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Dispde sobre a obrigatoriedade dos
condominios, sejam residenciais ou
comerciais, a disponibilizarem guaritas
com blindagem aos vigilantes e porteiros e
da outras providéncias.
Art. 12 - Ficam os condominios obrigados a instalar guaritas com blindagem a
prova de bala;
Paragrafo unico: o condominio de que trata o caput do artigo 12 desta lei
pode ser residencial ou comercial;
Art. 22 - Esta lei entra em vigor na data de sua promulgacao, revogando
todas as disposicdes em contrario.
Brasilia, 29 de setembro de 2021.
Deputado PEDRO AUGUSTO PALARETI -
=
PSD/RI _x

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pedro Augusto Palareti
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal Pedro Augusto Palareti

JUSTIFICATIVA

A presente proposicao tem como finalidade
criar melhores condi¢des de trabalho aos vigilantes e porteiros por todo o
Brasil que prestam seus servicos em recepcao de condominios, bem como
criar melhores condi¢des de seguranga aos condéminos.

Lamentavelmente, o Brasil passa por um
periodo de elevado numero de roubos e furtos em condominios em varios
estados do nosso pais, muitos dessas empreitadas criminosas resultaram em
morte e constrangimento ilegal contra vigilantes e porteiros, assim como aos
conddminos, dada a falta de seguranca, pois, sdao expostos a toda sorte a
partir do momento que se inicia a pratica criminosa nesses locais fechados,
restritos a moradores e convidados.

A instalacdo de guarita com blindagem a
prova de bala na entrada de condominios, certamente reduzira a pratica de
ilicitos que vem sendo praticado em grande escala nesses locais, ao passo
gue contribuira na preservacao da vida de milhares de pessoas, evitando a
ocorréncia de danos irrepardveis e até mesmo de incerta reparacgao.

Por esta razdo peco o apoio aos meus nobres
pares.

Brasilia, 29 de setembro de 2021.

Deputado PEDRO AUGUSTO PALARETI

PSD/RJ

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pedro Augusto Palareti
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COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO (CSPCCO)

PROJETO DE LEI N° 3.360, DE 2021

Dispde sobre a obrigatoriedade dos condominios,
sejam residenciais ou comerciais, a disponibilizarem
guaritas com blindagem aos vigilantes e porteiros e
da outras providéncias.

Autor: Deputado Pedro Augusto Palareti (PSD/RJ).
Relator: Deputado Delegado Paulo Bilynsky;j
(PL/SP).

I - RELATORIO:

O Projeto de Lei n°® 3.360, de 2021, tem por objeto tornar obrigatéria a
instalacdo de guaritas blindadas a prova de bala nos condominios residenciais e comerciais
em todo o territorio nacional, com a finalidade de proteger vigilantes, porteiros e

moradores.

A proposi¢do contém dois artigos. O art. 1° estabelece a obrigatoriedade da
blindagem, enquanto o paragrafo Unico esclarece que a medida alcanga tanto condominios
residenciais quanto comerciais. O art. 2° dispde sobre a entrada em vigor na data da

promulgacao e revoga as disposi¢des em contrario.

Na justificativa, o autor sustenta que hé elevado nimero de roubos e furtos em
condominios no pais, muitos dos quais resultam em violéncia contra os profissionais de
portaria e os proprios moradores. Defende que a blindagem de guaritas reduziria a
exposicao dessas pessoas a acao criminosa, contribuindo para a preservacao da vida e para

a prevengao de danos irreparaveis.

A matéria foi distribuida a esta Comissdo de Seguranga Publica e Combate ao

Crime Organizado e a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, nos termos
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regimentais. Tramita em regime ordindrio e sujeita a apreciagdo conclusiva pelas

comissdes.
Aberto o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.
E o relatorio.

II- VOTO DO RELATOR:

Inicialmente, cumpre relembrar que a Comissdo de Seguranca Publica e Combate
ao Crime Organizado (art. 32, XVI, RICD) tem por atribuicdo apreciar proposi¢des
voltadas a prevencao e repressao a violéncia, a protecdo da integridade fisica das pessoas e
ao fortalecimento das institui¢des responsaveis pela ordem publica. Compete a este
colegiado verificar se iniciativas legislativas efetivamente contribuem para a redugdo da
criminalidade e para o aprimoramento das politicas de seguranca, observando critérios de
proporcionalidade, viabilidade e aderéncia a realidade operacional das forgas de protecao e
da sociedade brasileira, evitando solucdes meramente simbolicas ou desconectadas do

contexto nacional.

Embora louvavel a preocupacao do autor do Projeto de Lei n° 3.360, de 2021,
com a seguranca de vigilantes, porteiros e moradores de condominios, a proposi¢do nao se

revela adequada como instrumento legislativo de &mbito nacional.

Em primeiro lugar, a obrigatoriedade indiscriminada de instalagdo de guaritas
blindadas em todos os condominios do pais revela-se completamente desarrazoada. O
Brasil ¢ uma nagao de dimensdes continentais, marcada por realidades socioecondmicas e
de seguranca publica profundamente distintas. H4 municipios de pequeno porte com
baixissimos indices de criminalidade, nos quais sequer existe ocorréncia de delitos em
condominios, ao passo que outros centros urbanos enfrentam niveis de violéncia mais

elevados.

Ressalte-se que o autor da proposta ¢ parlamentar oriundo do Estado do Rio de
Janeiro, unidade federativa com realidade criminal atipica, marcada pelo controle

territorial exercido por facgdes criminosas e milicias em diversas regides. E inegavel que
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essa conjuntura pode justificar medidas excepcionais de prote¢do naquele contexto
especifico. Todavia, ndo se pode transpor a realidade fluminense como paradigma
obrigatorio para todo o territdrio nacional, sob pena de se adotar uma politica publica

equivocada e descolada da diversidade brasileira.

Sob outro prisma, ha fundadas dividas quanto a competéncia legislativa da Unido
para dispor sobre a matéria, uma vez que a organizacdo do funcionamento dos
condominios e a defini¢do de padrdes construtivos ou estruturais de edificagdes inserem-se
no ambito do interesse local, cuja regulamentacdo, nos termos do art. 30, inciso I da
Constituicdo Federal, compete precipuamente aos municipios. Portanto, a eventual
imposi¢ao legal poderia configurar invasdo de competéncia federativa, vicio de
inconstitucionalidade que serd detidamente examinado pela Comissdo de Constituicao e

Justica e de Cidadania, foro adequado para a anélise exauriente dessa matéria.

Ademais, ndo se vislumbra impacto real na seguranca publica em nivel nacional
com a aprovacao da medida. A instalagdo compulsdria de guaritas blindadas ndo ataca as
causas estruturais da violéncia, nem impede a acdo criminosa por outras vias. Pelo
contrario: pode apenas transferir os riscos para outros pontos vulneraveis das edificacoes,
sem efetiva reducao de delitos. Trata-se, portanto, de solugdo meramente cosmética, que
gera elevados custos aos conddminos, especialmente aos de baixa renda, sem retorno

proporcional em termos de protecao.

Sob essa oOtica, verifica-se que o Projeto de Lei em andlise ndo se revela meritorio
no ambito desta Comissdo, por ndo oferecer contribuicdo concreta, proporcional ou

tecnicamente adequada as politicas de seguranga publica nacional.

Diante do exposto, o voto é pela REJEICAO do Projeto de Lei n° 3.360, de
2021.

( j /
1
Deputado D LEGADO PATUL ) BILYNSKYJ

Relator.

( Sala dd4 Cpmissdo, em 02 de outubro de 2025.
'S
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Camara dos Deputados

tagdo: 26/11/2025 13:24:51.103 - CSPC(
PAR 1 CSPCCO

COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO

Aprese}

PROJETO DE LEI N° 3.360, DE 2021

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado,
em reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por
processo simbolico, concluiu pela rejeicdo do Projeto de Lei n° 3.360/2021,
nos termos do Parecer do Relator, Deputado Delegado Paulo Bilynskyj. O
Deputado Dr. Ismael Alexandrino apresentou voto em separado.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Delegado Paulo Bilynskyj - Presidente, Sargento Goncalves - Vice-
Presidente, Alberto Fraga, André Fernandes, Capitdo Alden, Delegada lone,
Delegado Fabio Costa, Delegado Palumbo, Flavio Nogueira, Roberto Monteiro
Pai, Rodrigo da Zaeli, Sargento Fahur, Sargento Portugal, Zucco, Allan
Garcés, Cabo Gilberto Silva, Capitdo Augusto, Coronel Assis, Coronel
Chris6stomo, Coronel Meira, Dayany Bittencourt, Delegado Bruno Lima,
Delegado Eder Mauro, Duda Salabert, General Girdo, Gilvan da Federal, Hugo
Leal, Kim Kataguiri, Magda Mofatto e Rodolfo Nogueira.

Sala da Comissao, em 25 de novembro de 2025.

Deputado DELEGADO PAULO BILYNSKYJ
Presidente

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :;(M?m leg.br/CD258400604800
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COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

PROJETO DE LEI N° 3.360, DE 2021.
(Do Sr. Pedro Augusto Palareti)

Dispbe sobre a obrigatoriedade dos
condominios, sejam residenciais ou
comerciais, a disponibilizarem guaritas
com blindagem aos \vigilantes e
porteiros da outras providéncias.

Autor: Deputado PEDRO AUGUSTO
PALARETI

Relatora: Deputada MARIANA
CARVALHO

VOTO EM SEPARADO DEPUTADO ISMAEL ALEXANDRINO

| - RELATORIO

Compete a Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado apreciar matéria referente aos assuntos atinentes a seguranca
publica, a politica e Orgdos institucionais, a combate a crimes organizado,
contrabando, armas de fogo, sistema penitenciario e a legislacdo penal e
processual penal, conforme disposto no inciso XVI do art. 32 do Regimento
Interno da Camara dos Deputados (RICD).

O Projeto de Lei n° 3.360, de 2021, “dispde sobre a obrigatoriedade
dos condominios, sejam residenciais ou comerciais, a disponibilizarem guaritas
com blindagem aos vigilantes e porteiros e da outras providéncias”.

Nos termos do Art. 17, inciso Il, alinea “a” do RICD, o Presidente da
Camara dos Deputados distribuiu esta proposicdo a Comissdo de Seguranca
Pudblica e Combate ao Crime Organizado (CSPCCO) e a Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), nos termos regimentais e
constitucionais para, no ambito de suas respectivas competéncias, analisar o PL
n°® 3.360, de 2021, sujeito & apreciacdo conclusiva pelas comissfes, nos termos
da art. 24 do Regimento Interno.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao projeto.
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O Projeto de Lei n°® 3.360, de 2021, tem por objetivo dispor sobre a %g
obrigatoriedade de guaritas com blindagem aos condominios residenciais ou 3
comerciais, a fim de resguardar vigilantes e porteiros. Assim, por meio deste Voto 5

em Separado, voto favoravelmente ao PL n° 3.360, de 2021, porém, apresento,
como sugestdes a serem acatadas pela relatora, um marco temporal a partir da
vigéncia da legislacdo para implementar as guaritas com blindagem nos edificios
comerciais e residenciais, que se encontram em fase executiva, bem como
modificar a expresséo “a prova de bala” para “projeteis de arma de fogo”.

A Constituicdo Federal, traz um preceito fundamental de construir uma
sociedade livre, justa e solidaria, buscando promover o bem-estar da sociedade.
Uma das formas de melhorar a qualidade de vida da populacdo é por meio da
oferta de seguranca, direito e dever de todos, no qual se inclui as politicas
publicas de seguranca organica.

A guarita é o principal elemento de controle de acesso em edificacbes
comerciais e residenciais e deve seguir 0 maximo de regras para otimizar a
seguranca dos condéminos. Dessa forma, € fundamental a localizacéo para que o
operador tenha uma visdo privilegiada do perimetro com 0 maximo de seguranca
para desempenhar o seu papel.

No tocante a blindagem, sem duvidas € a melhor opcdo de seguranca
para otimizar a qualidade no servico que deve atender as normas vigentes, bem
como possuir niveis de blindagem: Nivel I, nivel Il, nivel IlI-A de protecéo balistica,
conforme norma ABNT NBR 15000 - Blindagens para impactos balisticos —
Classificacao e critérios de avaliacdo, a fim de proteger os vigilantes e porteiros
no seu interior contra projeteis de alto poder fogo.

No entanto, cabe mencionar que essa blindagem possui um custo a ser
suportado pelo conjunto de condéminos, principalmente se ndo houver um marco
temporal que Ilimita aos novos empreendimentos. Nesse sentido, a
obrigatoriedade € valida para empreendimentos que ainda estdo na fase
executiva/construcdo. Em meédia o custo para blindar uma guarita ultrapassa o
montante de R$ 20 mil reais, a depender da estrutura de portas, janelas, paredes

e eclusas, sem contar a metragem arquitetdnica pré-estabelecida.

Dessa forma, tornar obrigatério a implementacdo de blindagem para
empreendimentos antigos é inviavel, tanto por questdes financeiras, tal como por
guestdes estruturais e arquitetdnicas.

Por fim, quando se tratar de blindagem, o termo técnico empregado
deve ser projeteis de arma de fogo, uma vez que a espessura, a estrutura
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empregada e o material utilizado influenciardo o nivel de blindagem do habitaculo %é fﬁ
do vigilante. %% =
Nesses termos, meu voto é pela APROVACAO do PL n° 3.360, de gé
2021, na forma do substitutivo em anexo. %
I
Sala da Comisséo, 25 de marc¢o de 2024.
ISMAEL ALEXANDRINO
Deputado Federal PSD/GO
%
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.360, DE 2021.
(Do Sr. Pedro Augusto Palareti)

Dispde sobre a obrigatoriedade de
guarita blindada a prova de projeteis de
fogo aos condominios residenciais e
comerciais novos, a fim de resguardar

vigilantes e porteiros.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei obriga os condominios residenciais ou comerciais
novos, em fase de planejamento ou execucdo, contenham guaritas blindadas a
prova de projeteis de arma de fogo para acomodar vigilantes e porteiros.

Art. 2° Os novos empreendimentos devem observar os seguintes

requisitos:

| - contratacdo de empresas devidamente cadastras perante ao 6rgéo

competente para efetuar blindagem;

Il - termo de responsabilidade de aplicacdo de blindagem balistica

referente a prestacéo de servico; e

[l - condi¢des de garantia da prestacao de servico de blindagem.

Art. 3° Fica autorizada a aplicacdo de blindagens balisticas pré-

moldadas, desde que cumpram 0s requisitos previstos na lei especifica

Art. 4° Ficam facultados aos condominios anteriores a esta

implementar guaritas blindadas.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor cento e oitenta dias apés a sua

publicacao.

Sala da Comisséo, 25 de marc¢o de 2024.

ISMAEL ALEXANDRINO
Deputado Federal PSD/GO
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