CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.867-B, DE 2019

(Do Sr. Enéias Reis)

Altera a Lei n°® 9.790, de 23 de marco de 1999, para qualificar o Servigo
de Radiodifusdo Comunitaria como Organizacdo da Sociedade de
Interesse Publico - OSCIP; tendo parecer da Comissao de Comunicacao,
pela rejeicao (relator: DEP. CEZINHA DE MADUREIRA); e da Comisséao
de Administracdo e Servigo Publico, pela rejeicédo (relator: DEP. PROF.
REGINALDO VERAS).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

COMUNICACAO:;

ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséao de Comunicagéo:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

[Il - Na Comisséo de Administracdo e Servico Publico:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 3° da Lei n° 9.790, de 23 de marco de 1999, passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso XIV:

“Art. 3°

Art 2°, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

O Servico de Radiodifusdo Comunitaria obedece ao disposto no art.
223 da Constituicdo Federal. E regido pela Lei n° 9.612, de 19 de fevereiro de 1998,
gue instituiu o servico de radiodifusdo sonora, e regulamentado pelo Decreto n° 2.615,
de 3 de junho de 1998.

Segundo o art. 1° da Lei n° 9.612, de 1999, denomina-se Servico de
Radiodifusdo Comunitaria a radiodifusdo em frequéncia modulada, operada em baixa
poténcia e cobertura restrita, outorgada pelo Poder Publico a fundacdes e associacdes
comunitarias, sem fins lucrativos, com sede na localidade de prestacdo do servico.
Entende-se como baixa poténcia o servico de radiodifusdo prestado a comunidade
com poténcia limitada a um maximo de 25 watts ERP e altura do sistema irradiante
n&do superior a trinta metros. E considerada cobertura restrita aquela destinada ao
atendimento de determinada comunidade de um bairro ou vila.

O art. 3° da Lei N° 9.612, de 1998, estabelece que o Servico de
Radiodifusdo Comunitaria tem por finalidade o atendimento a comunidade beneficiada
com vistas a dar oportunidade a difusédo de ideias, elementos de cultura, tradicdes e
hébitos sociais da comunidade; oferecer mecanismos a formacéo e integracdo da
comunidade estimulando o lazer, a cultura e o convivio social; prestar servicos de
utilidade publica integrando-se aos servigos de defesa civil, sempre que necessario;
permitir a capacitacdo dos cidadaos no exercicio do direito de expressao da forma
mais acessivel possivel, entre outras.
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Atenderdo, em sua programacgdo, aos principios de preferéncia a
finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas em beneficio do
desenvolvimento geral da comunidade; promoc¢do das atividades artisticas e
jornalisticas e da integracdo dos membros da comunidade atendida; respeito aos
valores éticos e sociais da pessoa e da familia favorecendo a integracéo dos membros
da comunidade atendida; ndo discriminacdo de raca, religido, sexo, preferéncias
sexuais, convicgdes politico-ideologico-partidarias e condicdo social nas relacdes
comunitarias.

As programacdes opinativa e informativa observardo os principios da
pluralidade de opinido e de versdo simultaneas em matérias polémicas, divulgando,
sempre, as diferentes interpretagdes relativas aos fatos noticiados.

Deve-se destacar que as radios comunitarias como entidades
representativas das comunidades, sem fins lucrativos, tém carater publico e prestam
um servi¢co fundamental de importancia, impar na disseminacdo do conhecimento e
costumes pelo Pais. Trazem aspectos inovadores quanto ao conteudo de sua
programacao e processo de gestdo e contribuem para a democratizacdo da
comunicacdo de massa no Brasil, historicamente concentrados nas méaos de grandes
grupos econdémicos e politicos.

Além disso, as radios comunitarias oferecem a comunidade
conteddos de cunho cultural e educativo promovendo informacdo também sobre
saude, mobilidade urbana, meio ambiente e lazer, especialmente para regides
periféricas possibilitando oportunidades para a comunidade local sob sua abrangéncia
divulgar ideias, manifestacfes culturais, disseminar tradices e habitos sociais. Em
sua dinamica servem de espaco democrético para o aprendizado da cidadania ao
proporcionar mecanismos de participacdo da populacdo nas véarias etapas do
processo de comunicagéo, tais como no planejamento e producdo de programas. O
trabalho desenvolvido por essas emissoras, portanto, vai além do entretenimento. As
estacBes funcionam como espécie de porta-voz da populacdo e podem fiscalizar o
cumprimento de demandas sociais dos ouvintes e buscando solugdes.

Segundo dados de 21 de outubro de 2011, do Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovacdes e Comunicacoes, existem mais de 4.852 (quatro mil, oitocentas
e cinquenta e duas) emissoras de Radiodifusdo Comunitaria autorizadas a operar em
todo o Brasil.

Dado o exposto, entendo que as fundacbes e associacées que
operam o0 servico de Radiodifusdo Comunitéria sdo canais que possibilitam a
expressdo das diferencas e das identidades culturais, certo de que a proposigéo é
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meritéria tendo em vista o relevante interesse publico e a integracdo que 0s ouvintes
tém com esses veiculos por meio dos conteudos preferencialmente voltados a
comunidade abrangida.

A nossa motivagdo €, sem duvida, imbuida do mais alto interesse
publico e o que nos leva a propor este Projeto de Lei € o intuito de reconhecer como
OrganizacBes da Sociedade Civil de Interesse Publico estas que séo difusoras de
cultura, da cidadania e de utilidade publica da mais alta importancia: as Radios
Comunitarias.

Na medida em que se reconhece a importancia dos servicos
prestados pelas emissoras comunitarias, faz-se justo conferir ao Servico de
Radiodifusdo Comunitaria - RadCom a qualificacdo de OrganizacGes da Sociedade
Civil de Interesse Publico, nos termos da Lei n°® 9.790, de 1999.

Pelos motivos expostos, pede-se 0 endosso dos nobres Pares para a
aprovacao deste Projeto de Lei.

Sala das Sesso6es, em 3 de julho de 2019.

Deputado ENEIAS REIS

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL
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CAPITULO V
DA COMUNICAGAO SOCIAL

Art. 223. Compete ao Poder Executivo outorgar e renovar concessdo, permissao e
autorizacdo para o servico de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, observado o principio
da complementaridade dos sistemas privado, publico e estatal.

8 1° O Congresso Nacional apreciara o ato no prazo do art. 64, 88 2° e 4°, a contar
do recebimento da mensagem.

8 2° A ndo-renovagdo da concessdo ou permissdo dependera de aprovacao de, no
minimo, dois quintos do Congresso Nacional, em votacdo nominal.

8 3° O ato de outorga ou renovacdo somente produzird efeitos legais apos
deliberacdo do Congresso Nacional, na forma dos paragrafos anteriores.

8 4° O cancelamento da concesséo ou permissao, antes de vencido o prazo, depende
de deciséo judicial.

8 5° O prazo da concessdo ou permissdo seré de dez anos para as emissoras de radio
e de quinze para as de televis&o.

Art. 224. Para os efeitos do disposto neste Capitulo, o Congresso Nacional
instituira, como 6rgdo auxiliar, o Conselho de Comunicacao Social, na forma da lei.

LEI N°9.790, DE 23 DE MARCO DE 1999

Dispde sobre a qualificacdo de pessoas
juridicas de direito privado, sem fins lucrativos,
como Organizacdes da Sociedade Civil de
Interesse Publico, institui e disciplina o Termo
de Parceria, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

) CAPITULO I
DA QUALIFICACAO COMO ORGANIZAGCAO DA SOCIEDADE CIVIL

Art. 3° A qualificacdo instituida por esta Lei, observado em qualquer caso, 0
principio da universalizagdo dos servicos, no respectivo ambito de atuacdo das Organizagdes,
somente serd conferida as pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujos
objetivos sociais tenham pelo menos uma das seguintes finalidades:

| - promocdo da assisténcia social,

Il - promocdo da cultura, defesa e conservagao do patrimonio historico e artistico;

Il - promocdo gratuita da educacdo, observando-se a forma complementar de
participacao das organizacOes de que trata esta Lei;

IV - promoc¢do gratuita da salde, observando-se a forma complementar de
participacao das organizacOes de que trata esta Lei;

V - promocéo da seguranca alimentar e nutricional;
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VI - defesa, preservacdo e conservacdo do meio ambiente e promogdo do
desenvolvimento sustentavel;

VII - promocéo do voluntariado;

VIII - promocéo do desenvolvimento econdmico e social e combate a pobreza;

IX - experimentagdo, ndo lucrativa, de novos modelos socio-produtivos e de
sistemas alternativos de producdo, comércio, emprego e crédito;

X - promocao de direitos estabelecidos, construgéo de novos direitos e assessoria
juridica gratuita de interesse suplementar;

X1 - promocdo da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da democracia
e de outros valores universais;

XII - estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias alternativas, producdo e
divulgacdo de informacdes e conhecimentos técnicos e cientificos que digam respeito as
atividades mencionadas neste artigo.

XII - estudos e pesquisas para o desenvolvimento, a disponibilizacdo e a
implementacdo de tecnologias voltadas & mobilidade de pessoas, por qualquer meio de
transporte. (Inciso acrescido pela Lei n®13.019, de 31/7/2014, publicada no DOU de 1/8/2014,
em vigor 540 dias apds a publicacdo, com a alteragdo promovida pela Lei n°® 13.204, de
14/12/2015)

Paragrafo Unico. Para os fins deste artigo, a dedicacédo as atividades nele previstas
configura-se mediante a execucdo direta de projetos, programas, planos de acdes correlatas, por
meio da doacdo de recursos fisicos, humanos e financeiros, ou ainda pela prestacdo de servigos
intermediarios de apoio a outras organizacdes sem fins lucrativos e a 6rgaos do setor publico
que atuem em areas afins.

Art. 4° Atendido o disposto no art. 3°, exige-se ainda, para qualificarem-se como
OrganizacOes da Sociedade Civil de Interesse Publico, que as pessoas juridicas interessadas
sejam regidas por estatutos cujas normas expressamente disponham sobre:

| - a observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, economicidade e da eficiéncia;

Il - a adocdo de praticas de gestdo administrativa, necessarias e suficientes a coibir
a obtencdo, de forma individual ou coletiva, de beneficios ou vantagens pessoais, em
decorréncia da participacdo no respectivo processo decisorio;

I11 - a constituicdo de conselho fiscal ou 6rgdo equivalente, dotado de competéncia
para opinar sobre os relatérios de desempenho financeiro e contabil, e sobre as operagdes
patrimoniais realizadas, emitindo pareceres para 0s organismos superiores da entidade;

IV - a previsdo de que, em caso de dissolucdo da entidade, o respectivo patriménio
liguido sera transferido a outra pessoa juridica qualificada nos termos desta Lei,
preferencialmente que tenham o mesmo objeto social da extinta;

V - a previsdao de que, na hipotese de a pessoa juridica perder a qualificacdo
instituida por esta Lei, 0 respectivo acervo patrimonial disponivel, adquirido com recursos
publicos durante o periodo em que perdurou aquela qualificacdo, sera transferido a outra pessoa
juridica qualificada nos termos desta Lei, preferencialmente que tenham o mesmo objeto social,;

VI - a possibilidade de se instituir remuneracédo para os dirigentes da entidade que
atuem efetivamente na gestdo executiva e para aqueles que a ela prestam servigos especificos,
respeitados, em ambos 0s casos, 0s valores praticados pelo mercado, na regido correspondente
a sua area de atuacéo;

VII - as normas de prestacdo de contas a serem observadas pela entidade, que
determinardo, no minimo:

a) a observancia dos principios fundamentais de contabilidade e das Normas
Brasileiras de Contabilidade;
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b) que se dé publicidade por qualquer meio eficaz, no encerramento do exercicio
fiscal, ao relatdrio de atividades e das demonstracdes financeiras da entidade, incluindo-se as
certiddes negativas de débitos junto ao INSS e ao FGTS, colocando-os a disposicao para exame
de qualquer cidadao;

c) a realizacdo de auditoria, inclusive por auditores externos independentes se for o
caso, da aplicacdo dos eventuais recursos objeto do termo de parceria conforme previsto em
regulamento;

d) a prestacdo de contas de todos o0s recursos e bens de origem publica recebidos
pelas Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico serd feita conforme determina o
paragrafo Unico do art. 70 da Constituicdo Federal.

Paragrafo tnico. E permitida a participagdo de servidores pablicos na composicao
de conselho ou diretoria de Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico. (Paragrafo
unico acrescido pela Lei n® 10.539, de 23/9/2002, com redacdo dada pela Lei n°® 13.019, de
31/7/2014, publicada no DOU de 1/8/2014, em vigor 540 dias apds a publicacdo, com a
alteracéo promovida pela Lei n® 13.204, de 14/12/2015)

LEI N°9.612, DE 19 DE FEVEREIRO DE 1998

Institui o Servico de Radiodifusdo Comunitaria
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Denomina-se Servico de Radiodifusdo Comunitéria a radiodifuséo sonora,
em freqliéncia modulada, operada em baixa poténcia e cobertura restrita, outorgada a fundacdes
e associacGes comunitérias, sem fins lucrativos, com sede na localidade de prestacdo do servigo.

8 1° Entende-se por baixa poténcia o servico de radiodifusdo prestado a
comunidade, com poténcia limitada a um méaximo de 25 watts ERP e altura do sistema irradiante
ndo superior a trinta metros.

8 2° Entende-se por cobertura restrita aquela destinada ao atendimento de
determinada comunidade de um bairro e/ou vila.

Art. 2° O Servico de Radiodifusdo Comunitaria obedecera ao disposto no art. 223
da Constituicao, aos preceitos desta Lei e, no que couber, aos mandamentos da Lei n®4.117, de
27 de agosto de 1962, e demais disposicdes legais.

Paragrafo Unico. Autorizada a execucdo do servico e, transcorrido o prazo previsto
no art. 64, 8§ 2° e 4° da Constituicdo, sem apreciacdo do Congresso Nacional, o Poder
Concedente expedira autorizacdo de operacdo, em carater provisorio, que perdurara até a
apreciacdo do ato de outorga pelo Congresso Nacional. (Artigo com redacéo dada pela Medida
Provisoria n® 2216-37, de 31/8/2001)

Art. 3° O Servico de Radiodifusdo Comunitaria tem por finalidade o atendimento a
comunidade beneficiada, com vistas a:

| - dar oportunidade a difuséo de idéias, elementos de cultura, tradi¢bes e habitos
sociais da comunidade;

Il - oferecer mecanismos a formacédo e integracdo da comunidade, estimulando o
lazer, a cultura e o convivio social;
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I11 - prestar servicos de utilidade publica, integrando-se aos servigos de defesa civil,
sempre que Necessario;

IV - contribuir para o aperfeicoamento profissional nas areas de atuacdo dos
jornalistas e radialistas, de conformidade com a legislacéo profissional vigente;

V - permitir a capacitagdo dos cidaddos no exercicio do direito de expresséo da
forma mais acessivel possivel.

Art. 4° As emissoras do Servigco de Radiodifusdo Comunitaria atenderdo, em sua
programacao, aos seguintes principios:

| - preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas em
beneficio do desenvolvimento geral da comunidade;

Il - promocdo das atividades artisticas e jornalisticas na comunidade e da integracao
dos membros da comunidade atendida;

Il - respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia, favorecendo a
integracdo dos membros da comunidade atendida;

IV - ndo discriminacdo de raca, religido, sexo, preferéncias sexuais, convicgoes
politico-ideoldgico-partidarias e condicdo social nas relagdes comunitarias.

8 1° (Paragrafo declarado inconstitucional, em controle concentrado, pelo
Supremo Tribunal Federal, pela ADI n® 2.566, publicada no DOU de 22/5/2018)

8 2° As programacOes opinativa e informativa observardo os principios da
pluralidade de opinido e de versdo simultaneas em matérias polémicas, divulgando, sempre, as
diferentes interpretaces relativas aos fatos noticiados.

§ 3° Qualquer cidaddo da comunidade beneficiada terd direito a emitir opiniGes
sobre quaisquer assuntos abordados na programacao da emissora, bem como manifestar ideias,
propostas, sugestdes, reclamacgdes ou reivindicacfes, devendo observar apenas 0 momento
adequado da programacdo para fazé-lo, mediante pedido encaminhado a Dire¢do responsavel
pela Radio Comunitéria.

DECRETO N° 2.615, DE 3 DE JUNHO DE 1998

Aprova 0 Regulamento do Servico de
Radiodifusdo Comunitéria.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que Ihe confere o art.
84, inciso 1V, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto na Lei n® 9.612, de 19 de fevereiro
de 1998,

DECRETA:

Art. 1° Fica aprovado, na forma do Anexo a este Decreto, 0 Regulamento do
Servigo de Radiodifusdo Comunitéria, que com este baixa.

Art. 2°. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 3 de junho de 1998; 177° da Independéncia e 110° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Luiz Carlos Mendonca de Barros
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ANEXO
REGULAMENTO DO SERVICO DE RADIODIFUSAO COMUNITARIA

CAPITULO |
DAS GENERALIDADES

Art. 1°. Este Regulamento dispde sobre o Servi¢o de Radiodifusdo Comunitaria -
RadCom, instituido pela Lei n° 9.612, de 19 de fevereiro de 1998, como um Servi¢o de
Radiodifusdo Sonora, com baixa poténcia e com cobertura restrita, para ser executado por
fundacdes e associa¢bes comunitarias, sem fins lucrativos, com sede na localidade de prestacéo
do Servico.

Art. 2°. As condigdes para execucdo do RadCom subordinam-se ao disposto no art.
223 da Constituicdo Federal, a Lei n° 9.612, de 1998 e , no que couber, a Lei n° 4.117, de 27
de agosto de 1962, modificada pelo Decreto-Lei n° 236, de 28 de fevereiro de 1967; e a
regulamentacédo do Servico de Radiodifusdo Sonora, bem como a este Regulamento, as normas
complementares, aos tratados, aos acordos e aos atos internacionais.
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PLZA Y
f@V CAMARA DOS DEPUTADOS
bA/ Gabinete do Deputado Cezinha de Madureira — PSD/SP

COMISSAO DE COMUNICACAO

PROJETO DE LEI N° 3.867, DE 2019

Altera a Lei n° 9.790, de 23 de marco de
1999, para qualificar o Servico de Radiodifuséo
Comunitaria como Organizacao da Sociedade de
Interesse Publico - OSCIP.

Autor: Deputado ENEIAS REIS
Relator: Deputado CEZINHA DE MADUREIRA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 3.867, de 2019, altera a lei n°® 9.790, de 23 de
marco de 1999, que dispbe sobre a qualificacdo de pessoas juridicas de direito
privado, sem fins lucrativos, como Organiza¢cfes da Sociedade Civil de Interesse
Pudblico, institui e disciplina o Termo de Parceria, e da outras providéncias. A
proposta acrescenta o inciso XIV ao artigo 3° da referida Lei, para incluir o servico

de radiodifusdo comunitéria entre os servigos qualificaveis como OSCIP.

Em 15 de julho de 2019, a proposicéo foi distribuida as Comissdes
de Ciéncia e Tecnologia, Comunicac¢ao e Informatica; Trabalho, de Administracéo e
Servico Publico e Constituicdo e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD). Contudo,
decisdo da Mesa de 15/03/2023 alterou a distribuigéo original do projeto, com texto
de seguinte teor: "Tendo em vista a edicdo da Resolucédo da Camara dos Deputados
n. 1/2023 [...], criando a Comisséao de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo e a Comissao
de Comunicacédo, revejo o despacho de distribuicdo aposto..."..."para o fim de
determinar sua redistribuicAo a Comissdo de Comunicacdo, em substituicdo a
Comisséo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacéo e Informéatica, extinta pela mesma

Resolucao."
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A proposicao esta sujeita a apreciagdo conclusiva pelas Comissfes
- Art. 24 1l. Seu regime de tramitacdo € ordinario (Art. 151, Ill, RICD). Nao foram
apresentados apensos ao projeto original. Ao fim do prazo regimental, ndo havia

emendas apresentadas ao projeto, nesta Comissao.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

Relatamos, nesta oportunidade, o Projeto de Lei n° 3.867, de 2019,
do nobre Deputado Enéias Reis, que altera a lei n°® 9.790, de 23 de marco de 1999.
A proposta acrescenta o inciso XIV ao artigo 3° da referida Lei, para incluir o servi¢co

de radiodifusdo comunitéria entre os servigos qualificaveis como OSCIP.

Nesta Comissdo de Comunicagdo, devemos avaliar o projeto,
primordialmente, a partir dos seus aspectos que impactam a organizacdo dos meios
de comunicacéo social e da producédo e programacéao de radio. Em que pese a nobre
intencdo do autor do Projeto que aqui relatamos, entendemos que a abertura da
possibilidade de qualificacdo de radios comunitarias como OSCIPs iria tornar o
ambiente da regulacdo da radiodifusdo mais complexo, com normas internas
conflitantes e com regras incoerentes em relacdo aos objetivos fundamentais de

democratizacdo e acesso universal aos meios de comunicacao social.

Inicialmente, destacamos que as radios comunitarias, em sua
maioria, sdo outorgadas a associa¢cdes comunitarias sem fins lucrativos, com sede
na localidade de prestacdo do servico. Essas associacdes devem, em todos o0s
casos, prezar pela participacdo da comunidade nas decisdes e na gestao das radios
comunitarias. Desse modo, a qualificacdo de radios comunitarias como OSCIPs
pode ter, como efeito colateral, a diminuicdo do controle social e da participacdo da
comunidade na vida cotidiana dessas radios. Isso se deve ao fato de que as OSCIPs
tém estruturas de governanca, de prestacdo de contas e de participacdo da

comunidade bastante distintas daquelas observadas em associa¢cdes comunitarias.

Além disso, ressalte-se que o servico de radiodifusdo comunitaria ja

€ regulamentado por diversas leis e normas infra legais - dentre elas, a mais
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importante é a Lei n® 9.612, de 1998. Desse modo, acrescentar esse servico como
uma atividade qualificavel como OSCIP na Lei n® 9.790/1999 poderia gerar conflitos
e redundancias na legislacdo. Haveria, caso o projeto de lei fosse aprovado, uma
duplicidade de regramentos impostos a radiodifusdo comunitéria: aquele advindo de
sua legislacdo especifica e 0 que se impde a OSCIPs. Os resultados esperados
dessa duplicidade seriam, entre outros, uma maior complexidade na administracao
de radios comunitarias e a geracao de dificuldades adicionais para a fiscalizacao e

0 controle dessas entidades.

Desse modo, mesmo compreendendo a nobre intencdo do
parlamentar proponente, ndo nos resta outra op¢do a ndo ser ofertar voto pela
REJEICAO do Projeto de Lei n° 3.867, de 20109.

Sala da Comisséao, em de de 2023.

Deputado CEZINHA DE MADUREIRA
Relator
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COMISSAO DE COMUNICAGAO

PROJETO DE LEI N° 3.867, DE 2019

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Comunicac¢do, em reunido extraordinaria realizada
hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela rejeicio do
Projeto de Lei n° 3.867/2019, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Cezinha de
Madureira.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Amaro Neto - Presidente, Simone Marquetto, Bibo Nunes e
Rodrigo Valadares - Vice-Presidentes, Amalia Barros, André Figueiredo, Carol Dartora,
Cezinha de Madureira, David Soares, Delegado Fabio Costa, Denise Pessoa, Féabio
Teruel, Fred Linhares, Gervasio Maia, Jilmar Tatto, Jodo Maia, Julia Zanatta, Marcos
Soares, Mario Frias, Pastor Diniz, Rodrigo Estacho, Romero Rodrigues, Silas Camara,
Silvye Alves, Cabo Gilberto Silva, Carlos Veras, Félix Mendonga Junior, Franciane
Bayer, Gilvan Maximo, Gustavo Gayer, Jefferson Campos, Juliana Cardoso, Lucas
Ramos, Luciano Azevedo, Nikolas Ferreira e Paulo Magalhaes.

Sala da Comissdo, em 16 de agosto de 2023.

Deputado AMARO NETO
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Amaro Neto
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PROJETO DE LEI N° 3.867, DE 2019
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Altera a Lei n° 9.790, de 23 de margo
de 1999, para qualificar o Servico de

Radiodifusao Comunitaria como
Organizagdo da Sociedade de Interesse
Publico - OSCIP.

Autor: Deputado ENEIAS REIS

Relator: Deputado PROF. REGINALDO
VERAS

| - RELATORIO

Submete-se a analise desta Comissdao de Administracdo e
Servigo Publico (CASP) o Projeto de Lei (PL) n° 3.867, de 2019, de autoria do
Deputado Enéias Reis. A proposicao em tela visa a alterar a Lei n® 9.790, de 23
de marco de 1999, que dispde sobre a qualificacdo de pessoas juridicas de
direito privado, sem fins lucrativos, como Organizagdes da Sociedade Civil de
Interesse Publico (OSCIP).

O PL propbée uma unica e pontual alteragdo legislativa: o
acréscimo de um inciso XIV ao art. 3° da referida Lei, para incluir o "servigo de
radiodifusdo comunitaria" no rol de finalidades sociais que habilitam uma

entidade a qualificagcdo como OSCIP.

A matéria foi despachada as Comissdes de Comunicagéo -

CCOM; Administragcéo e Servigo Publico - CASP e Constituicdo e Justica e de
Cidadania - CCJC (art. 54, RICD), sujeita a apreciagcdo conclusiva pelas
Comissoes (art. 24, I, RICD), em regime ordinario de tramitagao (art. 151, lll,
RICD).

257125233200+«
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Encerrado o prazo de 5 sessdes para apresentacdao de
emendas ao PL (de 6/5/2025 a 22/5/2025), nenhuma foi apresentada.

E o Relatorio.

Passo a proferir o meu voto.

Il -VOTO DO RELATOR

Na Justificacédo do Projeto de Lei n°® 3.867, de 2019, o Autor
ressalta o relevante papel social e cultural desempenhado pelas radios
comunitarias no Brasil. Argumenta que tais emissoras, regidas pela Lei n°
9.612, de 19 de fevereiro de 1998, sdo instrumentos fundamentais para a
difusdo de ideias, cultura local, tradicbes e habitos sociais, além de prestarem

servigos de utilidade publica e promoverem a cidadania.

Destaca, ainda, que as radios comunitarias contribuem para a
democratizacdo da comunicacdo de massa, historicamente concentrada em
grandes conglomerados econdmicos e politicos, ao oferecerem conteudos
educativos e informativos sobre temas como saude, mobilidade urbana e meio
ambiente, especialmente em areas periféricas. A Justificagdo equipara o mérito
e O inegavel interesse publico das atividades desenvolvidas por essas
entidades a qualificagao juridica especifica de OSCIP, apresentando a medida
como um "justo" reconhecimento pelo trabalho prestado a sociedade. A
motivagdo do PL, portanto, assenta-se na premissa de que o valor social do
servico prestado pelas radios comunitarias justifica a inclusdo delas no

arcabouco legal das OSCIPs.

Todavia, apesar do louvavel intuito do Autor de valorizar as
radios comunitarias e de buscar meios alternativos de promover a
sustentabilidade financeira delas, a analise técnica e juridica aprofundada da
proposi¢cao revela vicios que aconselham a sua rejeicdo. O PL cria uma

incompatibilidade sistémica entre dois marcos legais fundamentais.
Vejamos.

O Projeto de Lei n°® 3.867, de 2019, tenta fundir dois institutos

juridicos com ldogicas, finalidades e naturezas diametralmente opostas. Tenta-
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se enquadrar a delegagdo de um servigo publico (RadCom)' no regime de

qualificagéo para fomento e parceria (OSCIP).

A proposta é tecnicamente inadequada, pois a Lei n°
9.790/1999 qualifica entidades com base em seus objetivos sociais genéricos
(promover cultura, educagédo efc.), e ndo com base na titularidade de uma
outorga para operar um servigo publico especifico e regulado. A simples
operagado de uma radio comunitaria ndo é, em si, uma finalidade social apta a
ser inserida na Lei das OSCIPs. Em termos estritamente técnicos, estamos
tratando da execugédo de um servigo publico delegado. Para maior didatismo,

vale a transcrigédo do art. 6° da Lei n® 9.612, de 19 de fevereiro de 1998:

“Art. 6° Compete ao Poder Concedente outorgar a entidade
interessada autorizagdo para exploragcdao do Servigco de
Radiodifusdao Comunitaria, observados o0s procedimentos
estabelecidos nesta Lei e normas reguladoras das condigbes
de exploragéo do Servigo.

Paragrafo dnico. A outorga tera validade de dez anos,
permitida a renovacdo por igual periodo, se cumpridas as

exigéncias desta Lei e demais disposi¢ées legais vigentes”.

A consequéncia pratica da aprovagao do PL seria a criagdo de
uma figura hibrida juridicamente, uma entidade submetida simultaneamente a
dois conjuntos de regras contraditérias, o que tornaria a fiscalizagdo estatal
ineficaz e geraria um ambiente de inseguranga juridica. Consideremos os

seguintes cenarios, que ilustram essa incompatibilidade:

a) Conflito com a vedagéo de redes: imagine que uma radio
comunitaria, apos obter a qualificacdo de OSCIP, celebre um Termo de
Parceria com o Ministério da Saude para executar um programa nacional de
prevencao de doengas. Se o Termo de Parceria estipular que a radio deve
veicular, em horarios determinados, uma programagdo padronizada e
produzida pelo Ministério, e se dezenas de outras “radios-OSCIPs” fizerem o
mesmo, ter-se-a, na pratica, a formacédo de uma rede de radiodifusao, o que é

expressamente vedado pelo art. 16 da Lei n® 9.612/19982. O proprio status de

' Regulamentado pela Lei n® 9.612, de 19 de fevereiro de 1998.

2 “Art. 16. E vedada a formagao de redes na exploragdo do Servigo de Radiodifusdo Comunitaria,
excetuadas as situacdes de guerra, calamidade publica e epidemias, bem como as transmissées

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’a;rgmm leg.br/CD257125233200

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Prof. Reginaldo Veras

Apresentacdo: 21/10/2025 13:29:17.077 - CASP

> PL 3867/2019

PRLN.1

PRL 1 CASP

*CD257125233200 =%




4

OSCIP, que o PL busca conferir, se tornaria o instrumento para violar uma das

regras centrais do regime de RadCom.

b) Conflito com a vedagédo de subordinagcédo: a execugéo de
um Termo de Parceria implica, por sua natureza, o cumprimento de um plano
de trabalho, com metas, objetivos e diretrizes definidos pelo 6rgado publico
parceiro. Essa relagdo, embora cooperativa, inevitavelmente subordina as
atividades da OSCIP aos termos do acordo. Tal subordinagdo programatica
entraria em conflito direto com a vedacdo contida no art. 11 da Lei n°
9.612/1998, que proibe que a entidade detentora da outorga se subordine a
"geréncia, administracdo, dominio, comando ou orientacédo de qualquer outra
entidade™. A radio comunitaria se veria em uma situagdo juridicamente
insustentavel, isto €, para cumprir o Termo de Parceria, teria que descumprir as

condi¢des de sua outorga.

A proposta, portanto, ndo fortalece as radios comunitarias. Ao
contrario, o PL as expbe a um risco existencial, colocando-as em uma
encruzilhada legal onde qualquer caminho leva a irregularidades, seja perante
o orgao de fomento (um Ministério, algum ente da administragc&o indireta efc.),

seja perante a agéncia reguladora do setor de telecomunicagdes (ANATEL).

A conclusao pela rejei¢cao, alcangada por esta analise sob a
otica do direito administrativo, converge e reforgca a decisdo ja tomada pela
Comissédo de Comunicagdo. A CCOM, ao rejeitar a matéria, certamente o fez
com base nos prejuizos que a proposta traria ao ecossistema da radiodifusao e
a integridade do servigo comunitario, violando os principios especificos do setor

de telecomunicacoes.

Nossa analise, por sua vez, demonstra que o projeto €
igualmente falho sob a perspectiva da organizagao administrativa, da teoria dos
servicos publicos e da estruturagdo das parcerias entre Estado e Terceiro

Setor.

obrigatdrias dos Poderes Executivo, Judiciario e Legislativo definidas em leis”.

3 “Art. 11. A entidade detentora de autorizagéo para execugdo do Servigo de Radiodifusdo Comunitaria
ndo podera estabelecer ou manter vinculos que a subordinem ou a sujeitem a geréncia, a
administracdo, ao dominio, ao comando ou a orientacdo de qualquer outra entidade, mediante
compromissos ou relacdes financeiras, religiosas, familiares, politico-partidarias ou comerciais”.
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Do ponto de vista estritamente afeto as competéncias desta
CASP, a aprovacdo do PL n° 3.867/2019 seria danosa a Administracéo

Publica, pois geraria:

i) Inseguranca juridica: criaria um limbo regulatério, deixando
tanto as entidades quanto os gestores publicos sem clareza sobre qual regime
juridico aplicar em caso de conflito, o que desestimularia parcerias e abriria

flanco para questionamentos administrativos e judiciais.

i) Onus administrativo e de controle: criaria um fardo
desproporcional aos érgéos de controle, como o Tribunal de Contas da Uniao,
e as agéncias reguladoras, como a ANATEL, que teriam de desenvolver
complexas (e possivelmente inexequiveis) metodologias para fiscalizar

entidades que operam sob dois regimes conflitantes.

iii) Prejuizo ao interesse publico: ao descaracterizar a
natureza do Servigo de Radiodifusdo Comunitaria, a proposta acabaria por
enfraquecer esse servigco, em vez de fortalecé-lo. A diluicdo de sua identidade
juridica e a exposicdo aos riscos de captura por interesses alheios a
comunidade local representam um retrocesso e uma vulneragédo ao interesse
publico primario.

Diante de todo o exposto, embora se reconhega o mérito da
intencdo do Autor de prestigiar o servigo prestado pelas radios comunitarias, a
solugéo legislativa proposta no Projeto de Lei n° 3.867, de 2019, mostra-se
tecnicamente falha, contraproducente e juridicamente incompativel com o

ordenamento vigente.

Ante o exposto, nosso voto é pela REJEICAO do Projeto de Lei

n° 3.867, de 2019, no ambito desta Comissdo de Administracdo e Servico

Publico.
Sala da Comissao, em de de 2025.
Deputado PROF. REGINALDO VERAS
Relator
2025-17180
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DAD A~ 1

Camara dos Deputados

ntagdo: 26/11/2025 14:59:13.803 - CAS}
PAR 1 CASP

COMISSAO DE ADMINISTRAGCAO E SERVICO PUBLICO

Apre)g

PROJETO DE LEI N° 3.867, DE 2019

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Administracdo e Servico Publico, em reunido
extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo
simbdlico, concluiu pela rejeicdo do Projeto de Lei n°® 3.867/2019, nos termos
do Parecer do Relator, Deputado Prof. Reginaldo Veras.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Pastor Sargento Isidério - Presidente, Delegada lone - Vice-Presidente,
Alice Portugal, Bruno Farias, Cabo Gilberto Silva, Gisela Simona, Luis Tibé,
Luiz Gastdo, Marussa Boldrin, Professora Luciene Cavalcante, Reimont,
Rodrigo Rollemberg, Samia Bomfim, Zucco, André Figueiredo, Coronel Meira,
Denise Pessba, Erika Kokay, Felipe Francischini, Prof. Reginaldo Veras e
Waldemar Oliveira.

Sala da Comissao, em 25 de novembro de 2025.

Deputado PASTOR SARGENTO ISIDORIO
Presidente
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