CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.296-A, DE 2025

(Do Sr. Coronel Tadeu)

Altera a Lei n° 13.954, de 16 de dezembro de 2019, para dispor sobre o
tempo minimo de servigo para transferéncia a inatividade remunerada, a
averbacdo do tempo de contribuicdo ao Regime Geral de Previdéncia
Social e aiisencao da contribuicdo previdenciaria para militares inativos e
pensionistas com proventos até o teto do RGPS; tendo parecer da
Comissao de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado, pela
aprovacao, com substitutivo (relator: DEP. SARGENTO PORTUGAL).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO;
PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA, ADOLESCENCIA E
FAMILIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)
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Projeto de Lei N°  de 2025
(Do Exmo. Sr. Deputado Coronel Tadeu)

Altera a Lei n° 13.954, de 16 de dezembro de
2019, para dispor sobre o tempo minimo de
servico para transferéncia a inatividade
remunerada, a averbag¢do do tempo de
contribui¢do ao Regime Geral de Previdéncia
Social e a isengdo da contribuicdo
previdenciaria para militares inativos e

pensionistas com proventos até o teto do

RGPS.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 13.954, de 16 de dezembro de 2019, passa a vigorar

acrescida dos seguintes dispositivos:

“Art. 24-C. O militar sera transferido para a inatividade

remunerada:

I — apos 30 (trinta) anos de servico, sendo no minimo 25 (vinte

e cinco) anos de atividade militar;

[]

§ 3° O tempo de servico anterior ao ingresso na carreira

militar, prestado sob o Regime Geral de Previdéncia Social —
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RGPS ou outro regime de previdéncia, poderd ser averbado
integralmente, desde que devidamente comprovado, para fins

de calculo do tempo de servigo exigido neste artigo.

Art. 24-H. A contribuicdo para o Sistema de Prote¢do Social
dos Militares sera de 10,5% (dez virgula cinco por cento),
incidindo sobre os proventos da inatividade e pensoes,

observado o seguinte:

§ 1° Ficam isentos do pagamento da contribui¢do os militares
inativos e pensionistas que percebam remunera¢do igual ou

inferior ao teto do Regime Geral de Previdéncia Social —

RGPS.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

A presente proposicao visa aprimorar o Sistema de Protecdo Social
dos Militares, previsto na Lei n° 13.954, de 16 de dezembro de 2019,
promovendo maior justica previdencidria e valorizagdo da trajetoria
profissional dos militares das Forcas Armadas e dos militares estaduais,
incluindo os integrantes das Policias Militares e dos Corpos de Bombeiros
Militares dos Estados e do Distrito Federal. O projeto trata de trés eixos
centrais: a redu¢ao do tempo minimo de servigo de 35 para 30 anos, a
averbacgao integral do tempo de contribuicdo ao Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS) e a iseng¢do de contribuicdo previdencidria para militares

inativos e pensionistas que percebam proventos até o limite do teto do RGPS.

A proposta de reducao do tempo de servigo necessario a inatividade

remunerada encontra respaldo nas peculiaridades da carreira militar,
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caracterizada por dedicacdo exclusiva, limitacdo de direitos civis,
disponibilidade permanente e alto risco fisico ¢ mental. Diversos projetos em
tramitacao ja indicam a existéncia de consenso politico quanto a necessidade
de readequar os critérios de tempo de servigo para aposentadoria integral. O
Projeto de Lei n® 317/2022, por exemplo, propos a redugcdo do tempo minimo
de atividade militar para 20 anos, mantendo os 35 anos totais. Ainda que esse
projeto ndo trate diretamente da reducdo do tempo total, ele demonstra a
inclinacdo legislativa de flexibilizar os critérios de transi¢do a inatividade. A
proposta ora apresentada, ao reduzir o tempo total para 30 anos, preservando
25 anos de atividade militar, apresenta-se como solu¢do mais coerente com a

realidade funcional da carreira.

No que tange a averbagdo integral do tempo de contribui¢do anterior
ao ingresso na carreira militar, a presente proposta reforca o principio da
contagem reciproca previsto no art. 201, § 9°, da Constitui¢ao Federal. Embora
poucos projetos tratem especificamente desse ponto com a amplitude aqui
proposta, o Projeto de Lei Complementar n° 135/2023 sinalizou esse debate ao
propor o aproveitamento de até 15 anos de tempo de contribui¢cdo anterior para
fins de inatividade militar, desde que com pedagio de 17%. A proposta ora
apresentada avanca além, ao permitir a averbacdo sem limitacdo de tempo,
desde que devidamente comprovada, reconhecendo o direito adquirido e a
continuidade contributiva de quem prestou servico sob outro regime. Tal
medida encontra amparo na jurisprudéncia consolidada do Superior Tribunal
de Justica, como no RMS 47.582/AC, e na doutrina de Ives Gandra da Silva
Martins, que afirma ser inadmissivel o desprezo do tempo contribuido ao

RGPS para fins de aposentadoria.

A iseng¢do da contribuicao previdencidria para inativos € pensionistas

que percebem até o teto do RGPS, por sua vez, ja ¢ objeto de iniciativas
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legislativas com significativa adesdo politica. O Projeto de Lei n® 3869/2021,
do deputado Capitdo Alberto Neto, ja aprovado na Comissdo de Seguranca
Publica da Camara, propde que a contribui¢do dos militares inativos incida
apenas sobre o valor que exceder o teto do RGPS. A proposta foi reforcada
pelo PL n°® 1451/2023, do deputado Cabo Gilberto Silva, que reforga essa
limitacdo como forma de prote¢ao ao minimo existencial. Em nivel estadual, a
Proposta de Emenda & Constituicdo n® 34/2024 da Assembleia Legislativa de
Minas Gerais também seguiu essa linha, prevendo isen¢do para proventos até
duas vezes o teto do RGPS em caso de doenca incapacitante. A presente
proposicdo, ao incorporar a isen¢dao para todos os militares inativos e
pensionistas que recebam até o teto do RGPS, adota solugdo equilibrada, ao
mesmo tempo compativel com os principios da capacidade contributiva e da

dignidade da pessoa humana.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal sustenta a
constitucionalidade da cobranca previdenciaria sobre inativos, desde que
respeitada a razoabilidade. No julgamento do RE 642.682, o STF afirmou que
“a cobrangca de contribuicdo previdencidria dos inativos nao ¢é, em si,
inconstitucional, mas deve respeitar o principio da capacidade contributiva”.
Ao mesmo tempo, a doutrina tributaria, conforme exposta por Paulo de Barros
Carvalho, reconhece que o teto do RGPS representa um parametro legitimo de
protecdo ao minimo existencial e deve ser respeitado como limite para a

incidéncia de tributos sobre beneficios previdenciarios.

Portanto, observa-se que, embora ndo exista um unico projeto de lei
que consolide, de forma simultanea, os trés eixos propostos — redugao para 30
anos de servigo, averbagdo integral do tempo do INSS e isen¢do contributiva
até o teto —, ha projetos especificos € com avangos relevantes no Parlamento

que tratam separadamente de cada um desses pontos. A presente proposi¢ao
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reine em um unico texto essas solucdes, de forma tecnicamente harmonica e
juridicamente segura, respeitando os principios constitucionais da isonomia,

legalidade, eficiéncia, seguranca juridica e prote¢do social.

Pelas razdes expostas, espera-se o apoio dos nobres parlamentares
para a aprovacao desta proposta, que representa importante passo para o
aperfeicoamento do regime previdenciario militar, respeitando suas

especificidades e corrigindo distor¢des hoje existentes na legislagdo em vigor.

Sala das Sessoes, em de de 2025.

DEPUTADO CORONEL TADEU
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COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

PROJETO DE LEI N° 3.296, DE 2025

Altera a Lei n° 13.954, de 16 de dezembro
de 2019, para dispor sobre o tempo minimo
de servico para transferéncia a inatividade
remunerada, a averbagdo do tempo de
contribuicio ao Regime Geral de
Previdéncia Social e a isengcdo da
contribuicdo previdenciaria para militares
inativos e pensionistas com proventos até o
teto do RGPS.

Autor: Deputado CORONEL TADEU
Relator: Deputado SARGENTO PORTUGAL

| - RELATORIO

O PL n° 3.296/25, de autoria do nobre Deputado Coronel
Tadeu, altera o Decreto-Lei 667, de 2 de julho de 1969, para dispor sobre o
tempo minimo de servigo para transferéncia a inatividade remunerada, a
averbagao do tempo de contribuicdo ao Regime Geral de Previdéncia Social e
a isencdo da contribuicdo previdenciaria para militares inativos e pensionistas

com proventos até o teto do RGPS.

Em sua justificagdo o distinto Autor pontua que a proposi¢cao
tem como objetivo central aperfeicoar o Sistema de Prote¢cdo Social dos
Militares, o que traz maior justica previdenciaria e valorizagdo da trajetéria
profissional de integrantes das Forgas Armadas, Policias Militares e Corpos de
Bombeiros Militares. Destaca que a medida se organiza em trés eixos: a

reducdo do tempo minimo de servigo de 35 para 30 anos, a averbagéo integral
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do tempo de contribuicdo ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e a
isengdo de contribuicdo previdenciaria para inativos e pensionistas que
percebam até o teto do RGPS.

Aduz que a reducgao do tempo de servigo encontra fundamento
nas especificidades da carreira militar, que é caracterizada por dedicagao
exclusiva, disponibilidade permanente e elevado risco fisico e mental. Ressalta
ainda que ha projetos em tramitagao que ja evidenciam consenso politico sobre
a flexibilizacdo dos critérios de inatividade, sendo esta proposta mais coerente

ao fixar 30 anos totais, com 25 de atividade militar.

Acrescenta que a averbacao integral do tempo de contribuicéo
anterior ao ingresso na carreira militar esta em consonéncia com o principio da
contagem reciproca previsto na Constituicdo. Argumenta que a medida
reconhece direitos adquiridos, assegura a continuidade contributiva e encontra
respaldo tanto na jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica quanto na
doutrina de renomados juristas, configurando avango frente a propostas

anteriores que limitavam tal possibilidade.

Argumenta, por fim, que a isengdo da contribuicao
previdenciaria até o teto do RGPS atende ao principio da capacidade
contributiva e protege o minimo existencial, em linha com projetos ja debatidos
no Congresso e experiéncias estaduais. Conclui que, ao reunir em um unico
texto os trés eixos mencionados, a proposigdo oferece solugao harmdnica,
constitucionalmente segura e socialmente justa, razdo pela qual solicita o apoio

dos parlamentares para sua aprovagao.

O projeto foi distribuido as Comissbes de Seguranga Publica e
Combate ao Crime Organizado; Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,
Adolescéncia e Familia; Financas e Tributagcdo (mérito e art. 54 RICD) e de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54 RICD).

A apreciacao da proposicao € conclusiva pelas Comissdes e
seu regime de tramitacao é ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151,

inciso Ill, ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

Nesta Comissao, ndo foram apresentadas emendas.
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E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

A PL n° 3.296/25 foi distribuido a esta Comisséo por for¢ca do

previsto na alinea d), do inciso XVI, do RICD.

Antes de iniciarmos a nossa analise, gostariamos de ressaltar
0 nosso reconhecimento a preocupacao do Autor com as peculiaridades da
profissdo militar, que exige dedicagao exclusiva, disponibilidade permanente e
sujeicdo a riscos fisicos e psicoldgicos singulares. A iniciativa apresentada
reconhece a necessidade de corregdes no Sistema de Protegdo Social dos
Militares, que ainda ndo conseguiu atender integralmente a justica merecida
por aqueles que servem as Forgcas Armadas, as Policias Militares e aos Corpos

de Bombeiros Militares.

Com isso em mente, é preciso registrar que nem todos os
aspectos estruturais do regime previdenciario militar foram devidamente
solucionados pela Lei n° 13.954/2019. Persistem lacunas importantes que
demandam novas medidas para que se avance na valorizacdo da carreira € na
protecao social, evitando distorcbes que comprometem a segurancga juridica e

o equilibrio federativo.

Nessa linha, se posiciona a presente proposta quando introduz
o debate sobre a necessidade: de redugcdo do tempo minimo de servigco de 35
para 30 anos; da averbacéo integral do tempo de contribuicdo ao Regime Geral
de Previdéncia Social (RGPS); e da isengao de contribuicdo previdenciaria

para inativos e pensionistas que percebam até o teto do RGPS.

Todos esses sdo problemas importantes e que vém sendo
enfrentados por diversas proposicoes. A reducédo do tempo de servico total € o
que deveria ter sido enfrentado na época do debate sobre o Sistema de
Protecdo Social dos Militares. Por esse motivo, somos do entendimento de que

essa questdo deve ser tratada em proposicao propria para nao acabar
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contaminando outros avangos possiveis tais como 0 que ja conseguimos com a
apresentacao de substitutivo ao Projeto de Lei n° 317/2022, na Comissao de

Financgas e Tributagao.

Entdo, decidimos retomar a diretriz segundo a qual se facultou
aos Estados legislar sobre a reducéo do tempo de efetivo servigo de natureza
militar para fins de inatividade remunerada. Trata-se de solugdo que aumenta a
possibilidade de efetivo aproveitamento do tempo de servigo do RGPS e
confere maior flexibilidade as unidades federativas, permitindo-lhes
compatibilizar a peculiaridade da carreira com a sua realidade orgamentaria e
administrativa, sem impor encargos automaticos a Unido, o que significaria
condenar essa proposta ao fracasso em sua tramitacéo futura na Comissao de
Financas e Tributagéo, a despeito do elevado mérito sob a ética da segurancga

publica.

De igual modo, propusemos que os militares inativos e
pensionistas que percebam remuneragao igual ou inferior ao teto do Regime
Geral de Previdéncia Social fossem isentos do pagamento da contribuigdo
previdenciaria. Essa medida encontra respaldo no principio constitucional da
capacidade contributiva, que impde a tributagdo apenas quando ha efetiva
possibilidade econémica de contribuir, e também no principio da dignidade da

pessoa humana, que orienta a preservacao do chamado “minimo existencial’.

De acordo com o acima exposto, somos pela aprovagéo do PL

n° 3.296/25, na forma do substitutivo anexo.
Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado SARGENTO PORTUGAL
Relator
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COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.296, DE 2025

Altera o Decreto-Lei 667, de 2 de julho de
1969, para dispor sobre o tempo minimo de
servico para transferéncia a inatividade
remunerada, a averbagdo do tempo de
contribuicio ao Regime Geral de
Previdéncia Social e a isencdo da
contribuicdo previdenciaria para militares
inativos e pensionistas com proventos até o
teto do RGPS.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Altera o Decreto-Lei 667, de 2 de julho de 1969, para
dispor sobre a averbagdao do tempo de contribuicdo ao Regime Geral de
Previdéncia Social e a isen¢do da contribuicdo previdenciaria para militares

inativos e pensionistas com proventos até o teto do RGPS

Art. 2° Dé-se a alinea “a” do inciso “I” do art. 24-A do Decreto

Lei n° 667, de 02 de julho de 1969, a seguinte redacgao:

CAE. 24-A s

a) integral, desde que cumprido o tempo minimo de 35 (trinta e
cinco) anos de servigo, dos quais no minimo 30 (trinta) anos de
exercicio de atividade de natureza militar, podendo este ser
reduzido, no minimo, em 5 (cinco) anos, mediante lei do ente

federativo; ou

Art. 3° Insira-se o seguinte §3°, ao art. 24-C do Decreto-Lei n°
667, de 02 de julho de 1969:
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§3° Ficam isentos do pagamento da contribuigdo os militares
inativos e pensionistas que percebam remuneragao igual ou
inferior ao teto do Regime Geral de Previdéncia Social —
RGPS.” (NR)

Art. 4° Insira-se o seguinte §2° ao art. 24-G do Decreto-Lei n°

667, de 02 de julho de 1969, renumerando-se o paragrafo unico:
AT 24-G o s

§2° O tempo de exercicio de atividade de natureza militar de
que trata o paragrafo anterior podera ser reduzido em, no
minimo, em 5 (cinco) anos, mediante lei do ente federativo.”
(NR)

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado SARGENTO PORTUGAL
Relator
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> PL 3296/2025

DAD A~ 1

Camara dos Deputados

tagdo: 26/11/2025 12:20:27.073 - CSPC(
PAR 1 CSPCCO

COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO

Aprese}

PROJETO DE LEI N° 3.296, DE 2025

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado,
em reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por
processo simbalico, concluiu pela aprovacdo do Projeto de Lei n® 3.296/2025,
com substitutivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Sargento
Portugal.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Delegado Paulo Bilynskyj - Presidente, Sargento Goncalves - Vice-
Presidente, Alberto Fraga, André Fernandes, Capitdo Alden, Delegada lone,
Delegado Fabio Costa, Delegado Palumbo, Flavio Nogueira, Roberto Monteiro
Pai, Rodrigo da Zaeli, Sargento Fahur, Sargento Portugal, Zucco, Allan
Garcés, Cabo Gilberto Silva, Capitdo Augusto, Coronel Assis, Coronel
Chris6stomo, Coronel Meira, Dayany Bittencourt, Delegado Bruno Lima,
Delegado Eder Mauro, Duda Salabert, General Girdo, Gilvan da Federal, Hugo
Leal, Kim Kataguiri, Magda Mofatto e Rodolfo Nogueira.

Sala da Comissao, em 25 de novembro de 2025.

Deputado DELEGADO PAULO BILYNSKYJ
Presidente
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SUBSTITUTIVO ADOTADO AO PROJETO DE LEI N.° 3.296, DE
2025

Altera o Decreto-Lei 667, de 2 de julho
de 1969, para dispor sobre o tempo minimo
de servico para transferéncia a inatividade
remunerada, a averbagdo do tempo de
contribuicdo ao Regime Geral de Previdéncia
Social e a isencdo da contribuicdo
previdenciaria para militares inativos e
pensionistas com proventos até o teto do
RGPS.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Altera o Decreto-Lei 667, de 2 de julho de 1969, para
dispor sobre a averbagdao do tempo de contribuicdo ao Regime Geral de
Previdéncia Social e a isengcdo da contribuicdo previdenciaria para militares

inativos e pensionistas com proventos até o teto do RGPS.

Art. 2° Dé-se a alinea “a” do inciso “I” do art. 24-A do Decreto Lei
n.° 667, de 02 de julho de 1969, a seguinte redacao:

CAE. 24-A. s

a) integral, desde que cumprido o tempo minimo de 35 (trinta e
cinco) anos de servigo, dos quais no minimo 30 (trinta) anos de
exercicio de atividade de natureza militar, podendo este ser
reduzido, no minimo, em 5 (cinco) anos, mediante lei do ente

federativo; ou
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Art. 3° Insira-se o seguinte §3°, ao art. 24-C do Decreto-Lei n.°
667, de 02 de julho de 1969:

AT 24-C o

§3° Ficam isentos do pagamento da contribuicdo os militares
inativos e pensionistas que percebam remuneragdo igual ou
inferior ao teto do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS.”
(NR)

Art. 4° Insira-se o seguinte §2° ao art. 24-G do Decreto-Lei n.°

667, de 02 de julho de 1969, renumerando-se o paragrafo unico:
“AIE. 24-G oo

§2° O tempo de exercicio de atividade de natureza militar de que
trata o paragrafo anterior podera ser reduzido em, no minimo,

em 5 (cinco) anos, mediante lei do ente federativo.” (NR)

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Sala das Comissdes, em 25 de novembro de 2025.

Deputado Delegado Paulo Bilynskyj
Presidente
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