CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.252-B, DE 2024

(Do Sr. Luiz Philippe de Orleans e Braganca)

Altera a Lei n° 9.296, de 24 de julho de 1996, que regulamenta o inciso
XIl, parte final, da Constituicdo Federal de 1988, para incluir a legitimidade
da autoridade aeronautica para representar a autoridade policial ou
ministerial pela interceptacao telefénica de ocupantes de aeronaves em
emergéncia e possibilitar o compartilhamento dessas informacdes para
fins de busca e salvamento e investigacdo de acidentes aeronauticos;
tendo parecer da Comissdo de Viacdo e Transportes, pela aprovacao
(relator: DEP. GILBERTO ABRAMO); e da Comisséo de Constituicao e
Justica e de Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade, técnica
legislativa, com emenda, e, no mérito, pela aprovacao (relatora: DEP. BIA
KICIS).
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CAMARA DOS DEPUTADOS
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PROJETO DE LEI N° , DE 2024
(Do Sr. Luiz Philippe de Orleans e Bragancga)

Altera a Lei n° 9.296, de 24 de julho de
1996, que regulamenta o inciso Xll, parte
final, da Constituicdo Federal de 1988, para
incluir a legitimidade da autoridade
aeronautica para representar a autoridade
policial ou ministerial pela interceptacao
telefébnica de ocupantes de aeronaves em
emergéncia e possibilitar o]
compartilhamento dessas informagdes para
fins de busca e salvamento e investigagéo
de acidentes aeronauticos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 3° da Lei n. 9.296, de 24 de julho de 1996, passa a vigorar com

0 acréscimo dos seguintes paragrafos:

§ 1° Nas situagbes de busca por aeronave em emergéncia, a autoridade
aeronautica responsavel podera representar as autoridades referidas nos
incisos do caput vinculadas ao municipio sede das operacgdes de busca, para
que requeiram a interceptacdo das comunicacbes telefbnicas dos

equipamentos de telefonia moével dos ocupantes da aeronave procurada.

§ 2° As informagbes obtidas conforme o paragrafo anterior serdo
compartilhadas com a autoridade aeronautica para emprego nas atividades
de busca e salvamento e na investigacdo de acidentes aeronauticos,

conforme disposto no Codigo Brasileiro de Aeronautica.”
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICAGAO

Nas ultimas décadas, o transporte aéreo passou por uma imensa expansao.
Novas cidades passaram a ser atendidas por esse modal, antes privilégio de
municipios dotados de aeroportos com capacidade de atender as aeronaves

comerciais mais antigas, que exigem pistas de pouso de maior extensao.

Na atualidade, pequenas cidades da Amazénia, da regido Centro-Oeste e,
até mesmo, do interior mineiro e nordestino estdo sendo atendidas pela aviagao
comercial, visto que certas aeronaves de hoje ndo mais exigem pistas de pouso de
grandes dimensdes. Paralelamente, a malha viaria possibilita que aeroportos-base
(Hub), como o aeroporto de Brasilia e Confins, concentrem passageiros de varias

localidades, viabilizando rotas com menor demanda.

As rotas aéreas comerciais se multiplicaram pelo Brasil, cortando regides
outrora atendidas essencialmente pelo transporte terrestre e, muito eventualmente,
pelo transporte fluvial ou maritimo. Da mesma forma, a aviacdo executiva se
desenvolveu, amplificando o acesso dos cidadaos ao transporte aéreo, aqui, com
uma caracteristica peculiar: o frequente emprego de aeronaves com menor
tecnologia embarcada, trazendo alguns impactos para eventuais agdes de busca em
caso de emergéncias, posto que nem todos os equipamentos aeronauticos lhe sao
exigidos, haja vista seu alto custo, como o ELT - Transmissor de Localizagdo de

Emergéncia e gravadores de voo.

Apesar de o transporte aéreo ostentar a condicdo de modal mais seguro,
acidentes ocorrem e, em alguns casos, agravados pelo desaparecimento da
aeronave sinistrada, cujas buscas demandam tempo e elevados recursos publicos,
considerando que essas agdes sdo de responsabilidade do Comando da
Aeronautica, que possui atribuicdo para conduzir o sistema de controle do espaco

aéreo.

Camara dos Deputados, Anexo IV — Gabinete 719 — Brasilia — Distrito Federal — CEP 70.160 - 900
dep.luizphilippedeorleansebraganca@camara.leg.br | 61 3215-5719

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :;4'mam leg.br/CD247597071700

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luiz Philippe de Orleans e Braganga

Apresentacdo: 07/06/2024 15:34:35.960 - MESA

PLn.2252/2024

*CD247597071700 %




CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Luiz Philippe de Orleans e Braganca

E notdrio que toda a sociedade sofre com os dias e horas de buscas de uma
aeronave desaparecida. A imprensa nacional e internacional frequentemente da
destaque a esse tipo de matéria, gerando enorme comogéao social. Isso sem dizer o
forte sofrimento moral dos familiares das vitimas, ansiosos por um resultado

favoravel.

Casos como o desaparecimento do helicéptero PR-HDB na regido de mata
atlantica do litoral de Sao Paulo em dezembro de 2023, quando realizava a rota Sao
Paulo - llhabela, e do voo MH 370 da Malaysia Airlines, que desapareceu apds a
decolagem de Kuala Lumpur, na Malasia em 2014, muito bem espelham as
dificuldades operacionais para se encontrar uma aeronave desaparecida. Essa
ultima aeronave, que cumpria o0 voo MH 370, com 239 pessoas a bordo, nao foi
encontrada, apesar dos avangados recursos satelitais e de busca eletrbnica hoje

disponiveis.

Por outro lado, a telefonia celular se expandiu de forma acentuada na
sociedade atual. Dificlmente um passageiro ou tripulante embarcado numa
aeronave nao portara um aparelho celular, o que pode ser aproveitado pelo sistema
de busca e salvamento, pois os aparelhos de telefonia celular se mantém
conectados a rede de antenas - ERB (Estagcdo Radio Base), o que possibilita
determinar, com agilidade e precisdo, a localizacdo dos referidos aparelhos e,

consequentemente, dos destrogcos da aeronave e eventuais sobreviventes.

Nessa estratégia, é possivel determinar a antena (ERB) a qual o aparelho
celular de algum dos ocupantes da aeronave se conectou antes da perda do sinal,
gerando uma localizagéo provavel da aeronave, a partir da qual as buscas podem
se concentrar. A informagdo tem o potencial de restringir a area de buscas,

permitindo concentrar esforgcos numa area de maior probabilidade de resgate.

Em voos comerciais, a conexdo dos aparelhos de telefonia celular de
tripulantes e passageiros com a internet pela rede wi-fi interna da aeronave

possibilita a identificacdo de localizacdo dos respectivos aparelhos. Nos demais
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casos, a identificagao da localizagdo de determinado aparelho celular ficara restrita
a ultima antena conectada, seja em voo ou antes de inserir o aparelho em “modo

aviao”.

E importante registrar que a interceptacéo telefénica abrange as informacgdes
de telematica e de informatica, regra ja prevista na Lei 9.296/1996 (art. 1°, paragrafo
unico), o que atende as necessidades operacionais do sistema de busca e
salvamento, que se servira das informacbes de ERB (Estacdo Radio Base)
relacionadas aos aparelhos de telefonia celular das pessoas embarcadas na

aeronave em emergéncia.

llustra a plena prestabilidade dessas informacgdes para o sistema de busca e
salvamento aeronautico o caso do acidente com o helicoptero PR-HDB, que
cumpria a rota Sdo Paulo - llhabela, somente encontrado na regido de mata fechada
de Paraibuna depois do acesso as informacgdes de ERB dos aparelhos de telefonia
celular dos ocupantes da aeronave com ordem judicial, isso quando ja decorridos 12

dias de intensas buscas.

O uso das informacgbes de telefonia pelo sistema de busca e salvamento
podera representar o resgate eficiente de vitimas de um acidente, tendo em vista o
apressamento de sua localizacdo, e contribuira para a reducdo de custos
operacionais com o menor esforco de horas de voo de aeronaves da Forca Aérea

Brasileira e outros meios empregados.

A Constituigdo Federal vincula a quebra do sigilo telefonico aos interesses da
investigagao e do processo criminal, procedimentos que certamente circundam um

sinistro aéreo, haja vista a tipificagao pelo Coédigo Penal brasileiro (art. 261).

Nessa Otica, este Projeto de Lei possibilita que a autoridade aeronautica
represente ao delegado ou promotor de justica (reconhecidos pela Lei 9.296/1996
como legitimados para representar pela quebra do sigilo telefénico ao juiz natural —
incisos | e Il do art. 3°), vinculados a cidade sede do local das buscas, para que

esses, no exercicio de sua atribuigao criminal, requeiram a interceptacao e extragao
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de dados de telefonia dos tripulantes e passageiros embarcados na aeronave em

emergéncia.

Em outras palavras, presente proposicdo permite que a autoridade
aeronautica impulsione a autoridade policial ou o Ministério Publico para requererem
a quebra do sigilo, considerando que a Constituicdo Federal limita a interceptagao

telefénica ao interesse da investigagao criminal ou da instrugao penal:

Art. 5°[...]

Xl - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das
comunicagdes telegraficas, de dados e das comunicagdes
telefébnicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas
hipoteses e na forma que a lei estabelecer para fins de
investigagao criminal ou instrugao processual penal;

A existéncia de uma “aeronave em emergéncia”, como referida no paragrafo
1° proposto por este Projeto de Lei, supre a exigéncia de indicio de crime para
permitir a interceptagao telefonica (art. 2°, inciso Ill da Lei 9.296/1996), tendo em
vista que tal condicdo qualifica as aeronaves objeto de buscas pelo sistema de
controle do espaco aéreo (ICA 100-37/2020, item 9.2), o que se compatibiliza com o

delito de atentado contra a segurancga do transporte aéreo (art. 261 do CP).

Ao mesmo tempo, o crime disposto no art. 261 do CP é punido com pena de
reclusdo de 2 a 5 anos, maior do que a sancéo de detencao, outro requisito exigido
pela Lei 9.296/1996 (art. 2°, inciso Ill) para que possa ocorrer a interceptagao

telefonica.

Importante considerar que a quebra do sigilo telefénico proposto por este
Projeto de Lei ndo se relaciona a algum investigado, situacdo que exige haver
indicio de autoria ou participagao, mas, sim, de vitimas da infracdo penal, o que

torna inaplicavel a exigéncia do inciso | do art. 2° da Lei 9.296/1996.
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Também estara presente o terceiro requisito da Lei 9.296/1996 (art. 2°, inciso
II) - a indisponibilidade de outros meios para investigacdo, considerando a
dificuldade das buscas de aeronaves desaparecidas em regides pouco povoadas,
como matas (a exemplo do recente desaparecimento do helicoptero PR-HDB na

regidao de llhabela) e oceanos (como do voo MH 370 da Malaysia Airlines).

Paralelamente, deve-se considerar que a regulamentagdo aeronautica
(RBAC 91, Secao 91.207) permite que algumas aeronaves operem sem o sistema
ELT (transmissor de localizagdo de emergéncia), logo, mesmo em regides
povoadas, a localizagdo de aeronave em emergéncia podera encontrar sérias
dificuldades, sem ainda desconsiderar que o referido equipamento (ELT), quando
instalado numa aeronave sinistrada, podera se danificar em razdo do acidente

sofrido, gerando igual dificuldade de localizagdo dos destrogos.

Portanto, a limitacdo de meios alternativos para efetivar a busca de
aeronaves em emergéncia € a regra geral. O cenario fica ainda mais evidente
quando se exige que tais procedimentos ocorram com celeridade, considerando a
rapidez que o salvamento de vidas humanas requer, posto que o acesso as
informagdes de ERB de aparelhos de telefonia celular de ocupantes dessas
aeronaves, quando disponiveis, traz informacdes relevantissimas para a sua rapida

localizag&o.

De todo modo, ao se incluir a possibilidade de representagcao de quebra de
sigilo telefénico na propria Lei 9.296/1996, tal alteragao legislativa funciona como
uma regra especial, devendo submeter-se aos requisitos constitucionais do inciso
Xl do art. 5°, isto é, a existéncia de interesse criminal, o que ja foi demonstrado,
haja vista a situacdo de emergéncia aeronautica e a tipicidade na lei penal comum
(art. 261 do Codigo Penal).

Necessario registrar que foi empregada a qualificacdo de “aeronave em

emergéncia”, ao invés de aeronave desaparecida, pois essa Ultima somente é

Camara dos Deputados, Anexo IV — Gabinete 719 — Brasilia — Distrito Federal — CEP 70.160 - 900
dep.luizphilippedeorleansebraganca@camara.leg.br | 61 3215-5719

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :8'mam leg.br/CD247597071700

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luiz Philippe de Orleans e Braganga

Apresentacdo: 07/06/2024 15:34:35.960 - MESA

PLn.2252/2024

*CD247597071700 %




CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Luiz Philippe de Orleans e Braganca

empregada pela regulamentagdo aeronautica quando esgotadas as buscas sem a

localizagdo da aeronave em emergéncia (ICA 100-37/2020, item 2.1).

A legitimidade para representar a autoridade policial ou ministerial, a fim de
que essas, no exercicio de suas atribuicbes e do dever de controlar abusos ou
desvios, requeiram a quebra de sigilo telefénico, foi vinculada a autoridade
aeronautica, pois a essa cabe a atribuicdo administrativa pela gestdo do sistema de
protecdo ao voo (art. 25, Il do CBA), do qual o sistema de busca e salvamento é
integrante (art. 47, I, do CBA), e do sistema de investigacdo e prevencdo de
acidentes aeronauticos (art. 25, V, do CBA), ambas atribuigcbes ndo direcionadas a
autoridade de aviagao civil, como estabelece a Lei 11.182/2005 (art. 8°, incisos Il e
XXI), ao expressamente exclui-las da competéncia da Agéncia Nacional de Aviagao
Civil (ANAC).

Outro ponto importante € a questao da definicao clara das autoridades com
atribuicdo criminal legitimadas a receberem a representacdo da autoridade
aeronautica. Casos de aeronaves desaparecidas costumam gerar indefinigdo da
competéncia criminal territorial, considerando o imenso cenario geografico que
podem abarcar as missdes de busca, a exemplo de um voo Sao Paulo-Manaus. Tal
imprecisao territorial tem efetiva capacidade de produzir conflitos negativos de
atribuicdo, o que conspira contra a celeridade que se almeja com a quebra do sigilo

telefébnico em proveito das acdes de busca e salvamento.

Nesse sentido, o paragrafo primeiro do Projeto traz a determinagdo da
autoridade policial ou ministerial com oficio no municipio sede das operagdes de
buscas da aeronave em emergéncia como legitimada a receber a representagéao da

autoridade aeronautica, evitando conflitos de atribuicado ou de competéncia.

Autorizada a quebra do sigilo telefénico no interesse da investigagao criminal
(visto que existe uma aeronave em situacdo de emergéncia), o paragrafo 2°

proposto autoriza o compartilhamento das informagdes para a busca e salvamento
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das pessoas embarcadas na aeronave em emergéncia e para a consequente

investigacdo do acidente pelo procedimento disposto na lei aeronautica.

O Supremo Tribunal Federal reconhece de forma pacifica a possibilidade de
compartiihamento das informagdes obtidas em interceptacdo telefébnica com
processos administrativos (STF; Ing. 3967/2017)", demonstrando-se, assim, a plena

convergéncia do dispositivo proposto com o sistema constitucional brasileiro.

Enfim, este Projeto de Lei atende ao interesse publico e social, pois se
fundamenta no direito mais caro da humanidade — o direito a vida, ao acelerar os
procedimentos de localizagdo de aeronaves em emergéncia, gera a redugado de
custos, ao diminuir as horas de voo necessarias para a detecgcdo de aeronaves em
emergéncia e o emprego de outros meios para tal fim, além de favorecer a
investigacado do acidente aeronautico com o fim de aperfeigoar a seguranga de voo,
motivos pelos quais estamos certos de contar com o apoio de nossos ilustres Pares

para a sua aprovacao.

Sala das Sessbes, em  de junho de 2024.

Deputado LUIZ PHILIPPE DE ORLEANS E BRAGANCA
PL/SP

1 Ementa: INQUERITO. INTERCEPTACAO TELEFONICA. PROVA EMPRESTADA. DECISOES JUDICIAIS
QUE AUTORIZARAM A MEDIDA E SEU COMPARTILHAMENTO JUNTADAS AOS AUTOS. [...] 2. Esta Corte
ja assentou a legitimidade do compartilhamento de elementos probatérios colhidos por meio de
interceptacao telefénica autorizada judicialmente com processos criminais nos quais imputada a pratica
de crime punivel com detengao (RE 810.906-AgR, Rel. Min. ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, DJe de
14.9.2015; Al 626.214-AgR, Rel. Min. JOAQUIM BARBOSA, Segunda Turma, DJe de 8.10.2010; HC 83.515,
Rel. Min. NELSON JOBIM, Tribunal Pleno, DJ de 4.3.2005), e até mesmo com processos de natureza
administrativa (RMS 28.774, Rel. Min. MARCO AURELIO, Rel. p/ Acérddo: Min. ROBERTO BARROSO,
Primeira Turma, DJe de 25.8.2016). (Inq 3967, Relator: TEORI ZAVASCKI, Segunda Turma, julgado em 22-11-
2016, ACORDAO ELETRONICO DJe-101 DIVULG 15-05-2017 PUBLIC 16-05-2017).
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COMISSAO DE VIAGAO E TRANSPORTES
PROJETO DE LEI N° 2.252, DE 2024

Altera a Lei n° 9.296, de 24 de julho de
1996, que regulamenta o inciso Xll, parte
final, da Constituicdo Federal de 1988, para
incluir a legitimidade da autoridade
aeronautica para representar a autoridade
policial ou ministerial pela interceptacéo
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Autor: Deputado LUIZ PHILIPPE DE
ORLEANS E BRAGANCA

Relator: Deputado GILBERTO ABRAMO

| - RELATORIO

Por for¢a da alinea ‘f, inciso XX, art. 32 do Regimento Interno
da Camara dos Deputados, chega a esta Comissao de Viagao e Transportes
(CVT), para analise de mérito, o Projeto de Lei n°® 2.252, de 2024. O texto
pretende alterar a Lei n° 9.296, de 1996, que regulamenta excegdes ao sigilo
constitucional de dados e comunicagdes, para permitir interceptacdes
telefébnicas que contribuam para a busca, salvamento e investigacdo de

acidentes envolvendo aeronaves.

O Autor justifica a proposicdo argumentando que a bem-vinda
expansao da aviagao comercial no Pais viabilizou rotas ao interior e a utilizagao
de aeronaves com tecnologia embarcada mais modesta. Como resultado, as
acoes de busca em caso de emergéncia sao dificultadas pela escassez de
recursos para direcionar os esforgcos. Portanto, a disponibilizacdo das
informagdes dos aparelhos celulares dos tripulantes e passageiros poderia ser

util nessas situacgoes.
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Apoés a analise de mérito desta CVT, a matéria tera a
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa avaliadas pela Comissao
de Constituicdo e Justica e de Cidadania, que também se manifestara quanto

ao mérito.

A proposicdo estd sujeita a apreciagdo conclusiva pelas

Comissoes e tramita em regime ordinario.

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

ao projeto nesta Comissao.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei em analise pretende alterar a Lei n°® 9.296, de
1996, que regulamenta excegcbes ao sigilo constitucional de dados e
comunicacgoes, para permitir interceptagdes telefébnicas que contribuam para a

busca, salvamento e investigacado de acidentes envolvendo aeronaves.

O tema é justo e meritério e o texto deve ser aprovado. Esta
Comissdo sempre acolhera medidas em favor da seguranga do transporte

aeéreo e da rapida solugao de eventuais ocorréncias.

Conforme expbe o Autor, a expansao da aviagao comercial no
Pais permitiu que aeronaves com tecnologia embarcada mais modesta
operem. Ao mesmo tempo, muitos aeroportos menores, em regides afastadas
das grandes cidades, agora podem operar de maneira sustentavel. Entretanto,
acidentes envolvendo aeronaves sem equipamentos sofisticados de
localizacido ou em locais de dificil acesso impdéem enorme desafio na conducéo
das acbes de busca e investigagcdo. Por outro lado, a atualmente ampla
utilizacdo dos aparelhos celulares pode, de fato, fornecer alternativa valiosa
que ajudaria a localizar aeronaves acidentadas e a elucidar circunstancias de

acidentes.

Sao muitas as hipoteses em que o acesso aos dados de

telecomunicagdes dos envolvidos no voo podem ser uteis. Se houver indicios
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de que um passageiro ou membro da tripulacdo fez chamadas ou acessou
dados antes da aeronave desaparecer, esses registros podem conter
informacgdes sobre a situacdo a bordo ou sobre o local do desaparecimento.
Quando o avido esta em uma altitude suficientemente baixa ou sobre areas
cobertas por torres de telecomunicagdes, os celulares dos passageiros podem
se conectar automaticamente a essas torres. Isso gera um rastro de
localizagao que pode auxiliar a tragar o percurso final da aeronave. Em alguns
v0os, especialmente sobre areas remotas sem cobertura de telefonia moével, os
sistemas de satélite usados para comunicacdo podem fornecer sinais que, se

interceptados, ajudam a tragar a localizagao e a rota da aeronave.

Além disso, em alguns casos de sequestro ou falha a bordo,
passageiros conseguem fazer ligagbes para familiares ou servigos de
emergéncia, o que pode fornecer informacgdes valiosas. Durante o ataque de 11
de setembro, por exemplo, algumas vitimas conseguiram fazer chamadas que
forneceram detalhes essenciais sobre o que estava acontecendo dentro das
aeronaves, ajudando as autoridades a entender o tipo de ameaga que estavam

enfrentando.

Assim, a medida tem, sem duvida, o condao de oferecer
importante ferramenta as autoridades incumbidas da investigacdo de
ocorréncias envolvendo aeronaves. Certamente, os aspectos constitucionais da
protecdo ao sigilo bem como os requisitos e pressupostos que validam esse
acesso e sua harmonia com a excegao prevista no inciso Xll, art. 5° da Carta
Magna serao avaliados pela Comissdao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania.

Pelo exposto, voto pela aprovacédo do PL n° 2.252, de 2024.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado GILBERTO ABRAMO

Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE VIAGAO E TRANSPORTES

PROJETO DE LEI N° 2.252, DE 2024

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Viagdo e Transportes, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela
aprovagao do Projeto de Lei n® 2.252/2024, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Gilberto Abramo.

Registraram presenga a reunido os seguintes membros:

Gilberto Abramo - Presidente, Paulo Alexandre Barbosa e Luiz
Fernando Faria - Vice-Presidentes, Bruno Ganem, Cristiane Lopes, Diego Andrade,
Helena Lima, Marco Brasil, Mauricio Neves, Rosana Valle, Zé Trovao, Afonso Hamm,
Antonio Carlos Rodrigues, Bebeto, Cobalchini, Daniel Trzeciak, Filipe Martins, Gabriel
Nunes, Hugo Leal, Marcio Honaiser, Marcos Tavares, Mauricio Carvalho, Mauricio
Marcon, Nicoletti, Ricardo Ayres e Rodrigo de Castro.

Sala da Comissao, em 13 de novembro de 2024.

Deputado GILBERTO ABRAMO
Presidente
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 2.252, DE 2024

Altera a Lei n° 9.296, de 24 de julho de
1996, que regulamenta o inciso Xll, parte
final, da Constituicao Federal de 1988, para
incluir a legitimidade da autoridade
aeronautica para representar a autoridade
policial ou ministerial pela interceptacéo
telefébnica de ocupantes de aeronaves em
emergéncia e possibilitar o]
compartilhamento dessas informagdes para
fins de busca e salvamento e investigacao
de acidentes aeronauticos.

Autor: Deputado LUIZ PHILIPPE DE
ORLEANS E BRAGANCA

Relatora: Deputada BIA KICIS

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 2.252, de 2024, de autoria do
Deputado Luiz Philippe de Orleans e Braganga, que tem por objeto autorizar a
atuacdo da autoridade aeronautica em procedimentos de interceptacdo de
comunicagoes telefénicas, nos casos de emergéncia envolvendo aeronaves.
Em sintese, a proposi¢ao acrescenta dois paragrafos ao art. 3° da Lei n® 9.296,
de 1996 (que regulamenta o art. 5° XIll, da Constituicdo Federal, sobre
interceptacoes telefbnicas), para estabelecer que, em situagédo de busca por
aeronave em emergéncia, a autoridade aeronautica responsavel podera
representar (isto é, encaminhar solicitagdo) a autoridade policial ou ao
representante do Ministério Publico para que estes requeiram ao Poder
Judiciario a interceptagdo das comunicagdes telefénicas dos ocupantes da

aeronave em questao.
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Ademais, determina-se que as informacdes obtidas por meio
da interceptagao sejam compartilhadas com a propria autoridade aeronautica,
para emprego nas atividades de busca e salvamento e na investigacdo de
acidentes aeronauticos, conforme disposto no Codigo Brasileiro de
Aeronautica. Em termos praticos, o projeto insere a autoridade aeronautica
entre os legitimados a provocar o pedido de interceptacao (ainda que de forma
indireta, via autoridade policial ou Ministério Publico), quando houver aeronave
desaparecida ou em situagcdo de emergéncia, visando agilizar a localizagao da
aeronave e o resgate de eventuais sobreviventes, bem como a apuragao das

causas do incidente.

7

Segundo a justificacdo apresentada pelo autor, a medida é
necessaria diante da expansao da aviagao civil nas ultimas décadas, inclusive
em regides remotas, e do uso crescente de aeronaves de pequeno porte
desprovidas de equipamentos eletrbnicos de localizagao automatica, como o
ELT (transmissor de localizacdo de emergéncia). Nessas situagdes de
desaparecimento de aeronaves, as buscas tradicionais podem se prolongar,

consumindo tempo valioso e elevados recursos publicos.

O autor e especialistas da area destacam que, hoje,
praticamente todos os tripulantes e passageiros portam telefones celulares,
cujos sinais podem ser detectados pelas estagdes radio-base (antenas de
telefonia moével), fornecendo pistas de localizagdo mesmo quando outros
sistemas falham. Como exemplo ilustrativo, menciona-se caso recente (final de
2023) em que um helicéptero desaparecido no litoral de Sao Paulo foi
encontrado justamente gragas a obtencgao judicial de dados de telefonia mével
dos ocupantes da aeronave, o que permitiu delimitar a area de busca de forma

muito mais eficiente’.

Assim, o projeto visa positivar em lei essa possibilidade de
interceptacdo em prol de buscas aéreas emergenciais, dando seguranga
juridica para que autoridades e juizes possam agir rapidamente nesses

cenarios de risco de vida.

! https://www.ajufe.org.br/imprensa/noticias/18578-ajufe-auxilia-projeto-de-lei-que-agiliza-resgates-em-

acidentes-aereos

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’a;]a?mm leg.br/CD254927676100

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Bia Kicis

Apresentacdo: 22/04/2025 13:41:21.773 - CCIC

PRL1 CCIC

> PL 2252/2024

PRLN.1

*CD254927676100 %




No que tange a tramitagdo, o projeto foi apresentado em
07/06/2024 e distribuido as Comissdes de Viagao e Transportes (mérito) e de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (mérito e art. 54, RICD), em regime

ordinario, em apreciagao conclusiva (art. 24, I, do RICD).

A Comissao de Viacdo e Transportes concluiu pela aprovacao
do Projeto de Lei n° 2.252/2024, nos termos do Voto do Relator, Deputado
Gilberto Abramo, em 13/11/2024. Em seguida, este projeto foi encaminhado a

esta Comissao para analise de mérito e admissibilidade.

No ambito da Comissao, ndao foram apresentadas emendas no

prazo regimental e o projeto ndo possui apensados. E o relatério.

Il -VOTO DA RELATORA

1.1 — Da admissibilidade
a) Constitucionalidade formal

Primeiramente, verifica-se que a matéria tratada -
interceptacdo de comunicagdes telefébnicas — insere-se na competéncia
legislativa da Unido, em especial no ambito do direito processual penal e do
direito aeronautico. Com efeito, a Constituicdo Federal estabelece ser de
competéncia privativa da Unido legislar sobre direito penal e processual penal,
bem como sobre trafego aéreo e aviagdo (arts. 22, | e X, da CF/88). A
interceptacao telefébnica, como meio de obtencdo de prova em investigagéo
criminal, é disciplinada em lei federal (Lei n° 9.296/1996) exatamente em
atendimento a determinacao do art. 5°, inciso Xll, da Constituicdo. Portanto,
compete a Unido editar leis sobre o tema, o que abrange eventuais alteragdes
na Lei n°® 9.296/96.

No tocante a iniciativa parlamentar, também n&o se identifica
reserva de iniciativa incompativel com a autoria pelo Deputado proponente. O
projeto versa sobre matéria de natureza geral (procedimentos de investigagao

criminal e cooperagao interinstitucional em casos de emergéncia aeronautica),
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nao incidindo nas hipéteses em que a Constituicdo exige iniciativa privativa do
Presidente da Republica ou de outros poderes (tais como organizagao do
Judiciario, do Ministério Publico, das Forgcas Armadas ou criagcdo de cargos
publicos, conforme art. 61, §1°, CF). Ainda que a medida envolva atuagdo do
Comando da Aeronautica (6rgéo integrante do sistema de busca e salvamento
aeronautico), vale frisar que nao se trata de alteragdo na estrutura
organizacional ou no efetivo das Forgas Armadas — hipbteses que poderiam
demandar iniciativa do Chefe do Executivo. O PL 2.252/2024 limita-se a atribuir
a autoridade aeronautica ja competente em operagdes de busca o poder de
representacado para fins de interceptagdo, sem criar 6rgaos novos ou dispor
sobre regime de militares. Assim, ndo se configura vicio de iniciativa; a
apresentacdo por parlamentar € legitima e compativel com o processo

legislativo constitucional.

Outro ponto de analise formal refere-se a observancia da
“reserva de jurisdicao” prevista no art. 5°, Xll da Constituicdo, segundo a qual a
interceptacao de comunicacodes telefénicas somente pode ser determinada por
ordem judicial, nas hipdteses legais voltadas a investigagdo criminal ou

instrugcao penal

Nesse aspecto, cumpre ressaltar que o projeto n&o viola a
reserva de jurisdigdo, pois ndo confere a autoridade aeronautica nenhum poder
de realizacao direta de interceptacdes, nem dispensa a necessaria autorizacio
judicial prévia. Ao contrario, a redacao proposta para o §1° do art. 3° da Lei n.
9.296 deixa claro que a atuagdo da autoridade aeronautica consiste em
representar (solicitar) as autoridades tradicionais — delegado de policia ou
membro do Ministério Publico, conforme o caso — para que estas requeiram ao
Judiciario a interceptacado pretendida. Ou seja, preserva-se integralmente o
modelo em que a quebra do sigilo somente ocorre se e quando um juiz
competente, provocado pelos 6rgéos de investigacao criminal, expedir a ordem
judicial.

Desse modo, o0 nucleo da garantia constitucional (a
necessidade de decisdo do Poder Judiciario para autorizar a medida invasiva)
permanece resguardado pela proposta. Ndo ha, portanto, afronta ao principio

da separacao de Poderes ou usurpagao de fungéo jurisdicional; o projeto
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mantém o juiz como autoridade unica capaz de deferir a interceptagéo, em

estrita consonancia com o texto constitucional.

Por conseguinte, do ponto de vista formal, o PL n°® 2.252/2024
€ constitucional, ndo havendo vicio de competéncia, nem de iniciativa, e

estando adequado as exigéncias formais do processo legislativo.

b) Constitucionalidade material

Passa-se a analise da compatibilidade material do projeto de lei
com a Constituicdo Federal, especialmente no que concerne aos direitos e
principios fundamentais potencialmente envolvidos e aos critérios de

proporcionalidade, legalidade e razoabilidade da medida proposta.

O principal dispositivo constitucional a considerar é o ja citado
art. 5° inciso Xll, da CF/88, que assegura a inviolabilidade do sigilo das
comunicacgoes telefbnicas, ressalvada a hipotese de interceptagcao telefénica
por ordem judicial, “nas hipoteses e na forma que a lei estabelecer para fins de

investigacao criminal ou instrugcao processual penal”.

A Lei n° 9.296/1996 foi editada justamente para regulamentar
essa excecao constitucional, estabelecendo os casos, requisitos e
procedimentos em que se admite a interceptagcdo como meio de obtencao de
prova no ambito penal. Em razdo dessa previsdo constitucional restritiva, a
doutrina e a jurisprudéncia majoritarias sempre entenderam que néao se admite
interceptacao de comunicagdes para fins diversos do processo penal, como por
exemplo investigagdes civis, administrativas ou outras — sendo tais utilizagdes
consideradas a primeira vista inconstitucionais, por extrapolarem as finalidades

taxativamente previstas no texto magno.

A luz desse parametro, em uma andlise inicial, poder-se-ia
questionar se o compartilhamento de informacdes interceptadas para fins de
busca e salvamento de aeronaves ou investigacao de acidentes aeronauticos,
tal como propde o PL, estaria fora das finalidades penais estritamente ditas, e
portanto em potencial colisdo com o art. 5°, Xll, da CF. Em outras palavras, a

medida introduz uma finalidade atipica (protecdo da vida e investigacao de
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acidentes) para o uso de dados obtidos via interceptagdo, o que nédo se
enquadra exatamente como “prova em investigacdo criminal” no sentido
classico, ja que a finalidade primordial aqui € localizar vitimas e esclarecer
causas de um sinistro aeronautico, e nao necessariamente instruir um processo

criminal contra um suspeito.

Entretanto, uma analise mais aprofundada revela que a
proposi¢cao harmoniza-se com a Constituicdo. Primeiramente, destaca-se que o
procedimento da interceptacdo em si continuara inserido em um contexto
formal de investigagao criminal, como condi¢ao para ser deferido. Isto porque a
autoridade policial ou o Ministério Publico, para atender a representagao da
autoridade aeronautica, devera instaurar um procedimento investigativo (um
inquérito policial ou outro procedimento investigatério) que justifique perante o

Judiciario a necessidade da interceptagao.

Na pratica, mesmo diante de um desaparecimento de aeronave
sem indicios imediatos de crime, € possivel e razoavel a instauragdo de
investigacdo criminal para apurar eventual ocorréncia de ilicitos penais
relacionados ao caso — por exemplo, crime de atentado contra a seguranga de
transporte aéreo, omissao de socorro, ou ainda homicidio culposo caso se

apure negligéncia grave, dentre outros.

Assim, o pedido de interceptagcdo continuara amparado em
uma hipotese de investigagédo criminal, satisfazendo formalmente a exigéncia
constitucional. O fato de as informagdes coletadas virem a ser utilizadas para
salvar vidas e investigar tecnicamente o acidente n&o impede que,
paralelamente, haja um interesse juridico-penal em esclarecer se houve

conduta criminosa relacionada.

Em suma, a finalidade humanitaria e de seguranga publica ndo
exclui a finalidade penal, podendo ambas coexistir. Dessa forma, o requisito
constitucional material — de que a interceptagcdo sirva a uma investigagao
criminal ou instrugcao penal — pode ser considerado atendido, ainda que por via

reflexa, no procedimento delineado pelo projeto.

Ademais, cumpre analisar a medida sob a Ootica da

proporcionalidade e razoabilidade, haja vista o envolvimento de um direito
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fundamental (sigilo das comunicag¢des) em aparente conflito com outros valores
fundamentais, como o direito a vida e a integridade das pessoas a bordo da
aeronave desaparecida. Pelo método da ponderagéo, verifica-se que a solugao
legislativa proposta procura equilibrar esses valores de forma aceitavel. De um
lado, ha a restricdo a um direito fundamental de privacidade — a interceptacao
telefébnica constitui ingeréncia estatal na esfera da intimidade, algo que
demanda justificativa robusta. De outro lado, tem-se a protegdo de bens
juridicos de altissima relevancia, notadamente a vida humana e a seguranga
dos transportes aéreos, bem como o interesse publico em apurar as causas de

acidentes para prevenir novos eventos.

A medida legislativa em exame persegue um objetivo legitimo e
imperioso, qual seja, salvar vidas e reduzir as consequéncias de desastres
aéreos, agilizando buscas de emergéncia. Trata-se de finalidade plenamente
consonante com os deveres do Estado brasileiro: a Constituicdo consagra a
vida e a seguranga das pessoas como valores supremos (art. 5°, caput),
apesar de ndo absolutos, e impbée ao Poder Publico a preservagdo da
incolumidade das pessoas (art. 144, caput, CF). Também ha aderéncia ao
principio da eficiéncia da Administracdo, pois otimizar meios de busca pode
diminuir o tempo de resposta em emergéncias, fator critico para sobrevivéncia

de vitimas e reducado de gastos publicos.

No que concerne a adequacdo da medida, fica claro que a
interceptacao de sinais de telefonia mével de ocupantes da aeronave € um
meio eficaz para alcangar o objetivo de localizagdo. A experiéncia pratica ja
demonstrou sucesso nesse meétodo, conforme citado (helicéptero encontrado
via sinal telefénico). Quando dispositivos préprios de localizagdo (como o ELT)
falham ou inexistem, os celulares pessoais acabam sendo a fonte tecnoldgica
mais acessivel para rastreamento de um desaparecido. Logo, a interceptagéo —
que, nesse contexto, abrange a obtengdo de dados de localizacédo e
eventualmente comunicagcdo dos ocupantes — revela-se instrumento adequado

e tecnicamente capaz de auxiliar nas buscas.

Quanto a necessidade, ou seja, inexisténcia de medida
alternativa menos gravosa, vale ponderar que ndo ha outro meio igualmente

eficaz que nao envolva acessar dados de comunicacdes, especialmente se a
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aeronave nao emite sinal de emergéncia pelos canais convencionais. A
alternativa seria mobilizar extensas operagbes de busca a esmo, varrendo
grandes areas, com risco de retardar o socorro e desperdicar recursos. Assim,
a interceptacdo direcionada e autorizada pelo Judiciario configura o meio
necessario e mais eficiente em tais cenarios extremos, ja que nao existe opgao

menos intrusiva que produza o mesmo resultado (localizagao rapida).

Finalmente, no exame da proporcionalidade em sentido estrito,
avalia-se o balanceamento entre o grau de invasdo de privacidade e os
beneficios obtidos em termos de proteg¢ao a vida e ao interesse publico. Aqui, a
balanca pende claramente a favor da medida proposta: a restricdo ao direito de
sigilo é pontual, especifica e cercada de garantias, enquanto a protegao da vida
de eventuais sobreviventes e a prevencdo de novos acidentes mediante

esclarecimento de suas causas configuram bens de ordem superior.

A interceptacao autorizada pelo juiz, limitada aos telefones dos
ocupantes de uma aeronave em perigo, representa uma intrusdo delimitada —
nao se trata de vigilancia generalizada, mas sim de uma situagado excepcional,
de duragcdo temporaria e com alvo determinado. Além disso, a prépria
legislacdo de interceptacbes contém salvaguardas (controle judicial, prazo
limitado, sigilo processual, etc.), que continuarao plenamente validas nessas

hipéteses, impedindo abusos.

Em contrapartida, o beneficio esperado € salvar vidas e
cumprir o dever estatal de socorro, valores que, na ordem constitucional,
possuem peso preponderante. Assim, considera-se que a medida atende ao
principio da proporcionalidade, ndo implicando violag&o intoleravel do direito a

privacidade, dado o contexto de emergéncia extrema em que sera aplicada.

Ressalte-se ainda que a jurisprudéncia patria ja comegou a
admitir, em situagdes excepcionalissimas, a flexibilizagdo da restricdo do art.
5°, Xll da CF quando outros direitos fundamentais de maior peso estdo em
jogo. A titulo ilustrativo, o Superior Tribunal de Justiga (STJ) possui precedente
reconhecendo a possibilidade de interceptacao telefénica fora do ambito penal

estrito, em caso de desaparecimento de menor durante disputa de guarda,
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situacdo de urgéncia na qual ndo havia outro meio eficaz de resguardar o

direito ameacado (a vida e integridade da crianca).

“HABEAS CORPUS PREVENTIVO - INTERCEPTACAO TELEFONICA -
VARA DE FAMILIA - TENTATIVA DE LOCALIZACAO DE GENITOR QUE
RAPTOU O PROPRIO FILHO - RECUSA NO CUMPRIMENTO DE ORDEM
EMANADA DE VARA CIVEL - ALEGACAO DE QUE A MEDIDA E VEDADA
NA SEARA EXTRAPENAL - AFASTADA - SITUACAO EXCEPCIONAL -
COMETIMENTO DE DELITO A SER AVERIGUADO - FUNDAMENTACAO
CONCRETA E VINCULADA - PRAZO PARA AS ESCUTAS READEQUADO
AO DISPOSTO NA LEI 9.296/96 - ORDEM DENEGADA - LIMINAR
CASSADA. Conforme cedico e expresso na Lei n. 9.296/96, a realizagédo da
interceptacdo telefébnica é vedada na seara extrapenal. Entretanto, tal
principio ndo é absoluto. No ambito civel e em situagdo extremamente
excepcional, € admitido este artificio quando nenhuma outra diligéncia puder
ser adotada, mormente quando ha possibilidade de se averiguar o possivel
cometimento do delito disposto no art. 237, do ECA. Se, de um lado
prevalece o direito a intimidade daqueles que terdo seus sigilos quebrados,
de outro ha a necessidade de se resguardar, com extrema urgéncia, o
direito a vida, a saude, a alimentagédo, a educagao, ao lazer, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria do
menor. No confronto dos direitos individuais subordinados ao principio maior
(dignidade da pessoa humana), as consequéncias do cumprimento do ato
em questdo sao infinitamente menores do que as que ocorreriam caso o

Estado permanecesse inerte?.”

Nesse julgado, a medida foi autorizada mesmo tramitando o
caso em vara de familia (esfera civel), com a justificativa da “extrema
excepcionalidade” e tendo em vista indicios de conduta criminosa vinculada ao
desaparecimento. Esse entendimento do STJ reforca que, diante de
circunstancias extraordinarias, a rigidez da regra que vincula interceptagao
apenas ao processo penal pode ser mitigada de forma prudente, a fim de

garantir a efetividade de outros direitos fundamentais basilares.

No caso do PL 2.252/2024, a situacdo fatica que se pretende

abarcar — aeronave possivelmente acidentada, pessoas possivelmente feridas

2 HABEAS CORPUS N° 203.405 - MS (2011/0082331-3), disponivel em: https://www.conjur.com.br/dl/en/
entendimento-stj-embora-artigo-cf-exija.pdf
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ou em perigo de vida, necessidade de localizagdo imediata — configura
justamente uma hipotese de extrema exceg¢ao que justifica a ponderagdo em
favor da vida e da seguranga coletiva. E, conforme ja argumentado, mesmo
assim o procedimento legal continuara formalmente inserido numa investigagao
criminal, de modo que ndo se estara criando uma hipétese divorciada do texto
constitucional, mas sim concretizando-o de forma harmoniosa com outros

principios.

Quanto a preservagao de outros direitos e garantias, observa-
se que o projeto ndo ofende o principio da legalidade estrito, pelo contrario: ele
busca positivar em lei a autorizacdo para uma medida excepcional, evitando
que se atue sem base legal em situacdes de fato urgentes. Hoje, na falta de
previsdo expressa, autoridades e juizes ja se veem compelidos a decisdes
dificeis frente a aeronaves desaparecidas; a alteragao legal trard seguranga
juridica e transparéncia, em conformidade com o principio do Estado de Direito,

ao estabelecer parédmetros claros para atuagao.

Também n&o ha violacdo a quaisquer direitos e garantias
fundamentais: o sigilo de comunicagbes, embora importante, ndo € absoluto e
comporta excegdes constitucionais — o proprio constituinte previu sua
relativizagdo em prol da Justica criminal. Aqui, delineia-se uma excegéo
analoga, ditada pela necessidade de salvar vidas, o que de forma alguma
afronta os valores fundamentais do ordenamento, mas sim os promove em

conjunto (protegcao da pessoa humana e eficiéncia estatal).

Em conclusao desta analise material, entende-se que o PL n°
2.252/2024 nao fere a Constituicio em seu conteudo, mostrando-se
materialmente compativel com os direitos fundamentais. A proposta equilibra
de maneira adequada o direito ao sigilo das comunicagbes com outros direitos
e interesses de hierarquia constitucional, obedecendo aos critérios da
proporcionalidade e razoabilidade. Ao regulamentar situacdo excepcional de
interesse publico urgente, o projeto concretiza os objetivos constitucionais de
garantir a seguranca e a vida das pessoas, sem transgredir os limites impostos

pelo texto constitucional
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c) Juridicidade

No exame da juridicidade, verifica-se que a proposi¢ao esta em
consonancia com o ordenamento juridico vigente, uma vez que veicula
inovacao normativa dotada de generalidade, abstracdo e coercitividade. Bem
como, respeitam-se integralmente os principios gerais do direito, sem gerar

quaisquer antinomias ou conflitos normativos insuperaveis.

Primeiramente, o projeto coaduna-se com o0s principios
estruturantes do sistema juridico. Nesse sentido, observa-se respeito ao devido
processo legal, pois mantém a necessidade de decisao judicial fundamentada
para autorizar a medida, e ao contraditorio diferido proprio das interceptagdes,
ja que, a exemplo das interceptagdes tradicionais, os afetados poderao
questionar a legalidade da medida posteriormente, nos autos da investigacao

criminal ou de eventual processo penal.

No tocante a coeréncia com a legislagado infraconstitucional,
constata-se que a inser¢cao dos novos paragrafos na Lei n°® 9.296/1996 néao
prejudica a unidade dessa lei, mas sim a complementa. A Lei de Interceptacéo
Telefénica continuara a ter como regra geral a utilizagcdo de interceptagbes
estritamente para fins probatérios penais; o acréscimo proposto apenas detalha
um caso especifico em que a iniciativa da representacao pode partir da
autoridade aeronautica e em que as informagdes colhidas poderdao ter

destinagdo ampliada (busca e salvamento, investigagcao aeronautica).

Ou seja, a sistematica da lei € preservada: quem peticiona
formalmente ao juiz continua sendo a policia ou o Ministério Publico — o que
muda €& que agora eles podem ser provocados oficialmente pela autoridade
aeronautica em casos de emergéncia aérea, algo que antes ndo era previsto

de forma explicita.

Cabe notar também que o compartiihamento das informacgdes
interceptadas com a autoridade aeronautica, autorizado pelo §2° proposto, nao
afronta o regime juridico do sigilo processual estabelecido na Lei 9.296/96, a
qual simplesmente passara a contemplar expressamente a autoridade
aeronautica entre os destinatarios legitimos dos dados interceptados, para fins

especificos de busca e investigagado de acidente.
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Ressalte-se que o mencionado compartilhamento nao se trata
de divulgacado publica ou irrestrita, mas sim de cooperagao interinstitucional
entre orgaos do Estado no estrito cumprimento de dever legal. Tal cooperacéo
ja existe em outros dominios — por exemplo, compartiihamento de provas entre
processos penais e administrativos — e é respaldada pelo ordenamento desde
que haja previsao legal, como ora se estabelece. Assim, a medida integra-se
harmonicamente as normas de sigilo processual e de protecdo de dados
vigentes, sem viola-las. Pelo contrario, suprime uma lacuna normativa e

legitima explicitamente uma pratica necessaria.

Do ponto de vista dos principios gerais do Direito, a proposigao
também se mostra adequada. Atende aos postulados da razoabilidade e da
proporcionalidade, ja discutidos, bem como ao principio da motivagdo das
decisbes, pois qualquer interceptagdo seguira demandando decisédo judicial
fundamentada, com indicacdo dos indicios e da necessidade, nos termos do
art. 5° da Lei 9.296/96.

Observa, ainda, o principio da seguranga juridica, pois
estabelece de forma prévia e clara a possibilidade da medida — evitando que se
deixe a critério discricionario ou duvidoso em cada caso a legitimidade da

autoridade aeronautica atuar.

Em sintese, nada ha que macule a juridicidade do PL n°
2.252/2024. O projeto alinha-se aos principios gerais de direito, evita
antinomias e promove coeréncia sistémica. Trata-se de iniciativa legislativa

legalmente possivel e compativel com o arcabougo juridico vigente.

d) Técnica Legislativa

No que concerne a técnica legislativa e redagado do projeto,
verifica-se que foram observados, em geral, os preceitos da Lei Complementar

n°® 95/1998, que dispde sobre a elaboragao, redagao e alteragao das leis.
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Sugere-se um pequeno ajuste formal, por meio de emenda de
redacgao, para aprimoramento da técnica legislativa, em dois pontos. Primeiro, a
inclusao de pontilhado apds o caput do art. 3° e antes do texto do § 1°, para se
deixar claro que a nova redagao mantera os incisos | e Il do caput do art. 3°,
inserindo-se 0s novos paragrafos apos os supracitados incisos. E segundo, a
inclusdo da referéncia expressa ao numero do Coddigo Brasileiro de

Aeronautica no §2° proposto.

Atualmente, o texto diz “conforme disposto no Codigo Brasileiro
de Aeronautica” sem mencionar o numero e ano da lei. Assim sendo, dado que
o Caodigo Brasileiro de Aeronautica € denominacgao oficial da Lei n® 7.565, de
19 de dezembro de 1986, sugere-se a inclusdo dos dados identificadores do
CBA, com o escopo de tornar a lei a mais clara e inequivoca possivel. De resto,
todos os elementos requeridos de uma boa técnica legislativa encontram-se

presentes no projeto em analise.

Em conclusao nesta seara, o PL n°® 2.252/2024, com a sugerida
emenda de redacdo, atende as exigéncias de técnica legislativa, estando
redigido em conformidade com a LC 95/98 e as diretrizes e boas praticas de
legistica. O texto é claro, coeso e insere-se de forma organizada na lei que se

pretende modificar, evitando vicios de redagao ou interpretagdes conflitantes.

I1.2 — Do Mérito

O Projeto de Lei n° 2.252/2024 revela-se conveniente e
oportuno diante de uma realidade em que o transporte aéreo, embora
estatisticamente muito seguro, ainda esta sujeito a acidentes e situagbes de
emergéncia. Nos ultimos anos houve grande expansao da aviagao civil,

inclusive alcangando rotas remotas e regides de dificil acesso

Pequenas aeronaves executivas frequentemente nido dispdem
de equipamentos localizadores obrigatérios — como o ELT (Transmissor de
Localizacdao de Emergéncia) — ou podem té-los inutilizados pelo impacto do
acidente. Nesses casos, as operagbes de busca e salvamento enfrentam

desafios enormes, consumindo tempo e elevados recursos publicos.
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Diante desse contexto, a proposi¢cao em analise atende a uma
demanda concreta por aprimorar os meios de localizacdo de aeronaves em
emergéncia. Casos recentes ilustram a pertinéncia da medida: no final de 2023,
por exemplo, um helicoptero desaparecido no litoral de Sdo Paulo s6 foi
encontrado apos 12 dias de buscas intensas, quando se obteve judicialmente a
quebra do sigilo telefénico dos ocupantes, permitindo delimitar um raio de

busca mais preciso e eficiente?.

Caso emblematico de desaparecimento de aeronave é o do
Boeing 777 que, ao fazer o voo MH370 da Malaysia Airlines, desapareceu em
2014 com 239 pessoas a bordo, enquanto viajava de Kuala Lumpur, a capital
malaia, para Pequim, na China*. Os infrutiferos esforgcos de busca cessaram
em 2017 — sem nenhum destrogo encontrado e com custo estimado em US$
150 milhées (R$ 850 milhdes) — e devem recomecar este ano com buscas que
deverdo cobrir uma area de 15 mil km? no Oceano indico Meridional e sera
conduzida pela empresa de exploracdo Ocean Infinity, que recebera US$ 70

milhdes (R$ 396 milhdes) se os destrogos forem encontrados.

Assim, é claramente desejavel dispor de todos os meios
tecnoldgicos disponiveis para agilizar essas buscas. A ampla difusdo da
telefonia movel na sociedade moderna oferece justamente uma oportunidade
nesse sentido: dificilmente ha tripulante ou passageiro que n&o porte um celular
durante o voo, e tais aparelhos permanecem conectados as estacdes radio-
base (antenas) sempre que possivel, o que viabiliza determinar, com rapidez e
razoavel precisdo, a Uultima localizacdo conhecida do dispositivo e, por

conseguinte, dos destrogos da aeronave e de possiveis sobreviventes

Em voos comerciais, até mesmo a conexao via wi-fi de bordo
pode auxiliar na geolocalizacdo dos dispositivos modveis dos ocupantes.
Aproveitar esses sinais emitidos pelos telefones celulares em prol das
operagcdes de busca € uma iniciativa absolutamente compativel com a
realidade tecnolégica atual e atende ao interesse publico de dar uma resposta

mais célere em situagcdes de emergéncia aérea.

3 https://www.ajufe.org.br/imprensa/noticias/18578-ajufe-auxilia-projeto-de-lei-que-agiliza-resgates-em-
acidentes-aereos

4 https://www.bbc.com/portuguese/articles/cx2ew627zgko
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Desse modo, sob a ¢6tica da conveniéncia e da oportunidade
legislativa, a proposta mostra-se alinhada com o bem comum. Ela preenche
uma lacuna na legislagao vigente, dotando o Estado de ferramenta legal para
reagir prontamente ao desaparecimento de aeronaves. Ao permitir que a
autoridade aeronautica represente as autoridades policiais ou do Ministério
Publico pelo inicio de interceptacdo das comunicagbes dos ocupantes de
aeronaves em emergéncia, o projeto fornece um meio efetivo para superar a
atual morosidade e incerteza procedimental nessas situagdes. Em suma, trata-
se de medida que responde a uma necessidade real da sociedade — salvar
vidas e evitar buscas infrutiferas prolongadas — dando ao Poder Publico

melhores condi¢des de cumprir seu dever de protegcédo aos cidadaos.

Ainda sobre o mérito, a proposi¢cao demonstra clara aptidao
para salvaguardar o direito fundamental a vida, sem sacrificar o direito a
intimidade. A protecdo da vida humana em risco eminente constitui valor
supremo no ordenamento, legitimando a adogao de meios excepcionais, porém

proporcionais, para garantir o resgate de vitimas de acidentes aéreos.

A interceptacdo de comunicagbes telefénicas, em que pese
envolver restricdo ao direito a privacidade e ao sigilo das comunicagoes (art. 5°,
XIll, da CF), ja & admitida pela Constituigdo Federal ex vi da Lei n® 9.296/1996
em hipéteses voltadas a persecucéo penal. No caso presente, o fim colimado é
ainda mais nobre: ndo se trata de investigar suspeitos, mas de auxiliar
potenciais vitimas, preservando vidas. Tal finalidade imprime elevada
densidade de interesse publico a medida, tornando-a compativel com os
principios constitucionais. Conforme destacado na justificagdo do projeto, a
iniciativa fundamenta-se justamente no mais basico e caro dos direitos — o
direito a vida — buscando acelerar a localizacdo de aeronaves em emergéncia

e, assim, atender ao interesse publico e social.

Importa salientar que a proposta ndo descuida das garantias
fundamentais: a interceptacdo somente podera ocorrer mediante representagao
da autoridade aeronautica as autoridades legalmente competentes (delegado

de policia ou membro do Ministério Publico) para, entdo, ser solicitada
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autorizacdo judicial, nos termos da Lei 9.296/1996. Mantém-se, portanto, o
crivo do Poder Judiciario como condigdo para qualquer quebra de sigilo,

assegurando controle e legalidade na medida.

Além disso, a previsdao de compartilhamento das informacgdes
obtidas com os érgéos de busca e salvamento e de investigagdo de acidentes
aeronauticos nao desnatura o proposito original da interceptagdo nem viola
direitos, estando em consonancia com precedentes do Supremo Tribunal
Federal que admitem o uso de provas obtidas via interceptacdo em
procedimentos administrativos de salvaguarda do interesse publico. Em
recente julgado, o STF reconheceu de forma pacifica a possibilidade de
compartiihamento de dados de interceptagdo telefénica com outros érgaos
estatais, reforgando a convergéncia da norma proposta com o sistema

constitucional vigente.

Em sintese, a medida ora analisada harmoniza-se com o
conjunto de direitos fundamentais. Ao mesmo tempo em que observa os
requisitos de excepcionalidade e ordem judicial proprios das interceptacdes
licitas, ela da primazia a tutela da vida, bem maior protegido pela Constituigcao.
A razoavel mitigagcao da privacidade dos ocupantes da aeronave — que, reitere-
se, figura na condicdo de pessoas desaparecidas e possivelmente em perigo,
nao de investigados por crime — encontra justificativa na necessidade de se
assegurar a sobrevivéncia e integridade dessas pessoas. Trata-se de
balanceamento de direitos que pende em favor da vida, nucleo essencial dos

direitos humanos, o que confere legitimidade material a proposta.

A aprovagcdo da presente proposicdo legislativa tende a
produzir impactos muito positivos na protecido de vitimas, na eficiéncia do

aparato publico e mesmo na prevencao de acidentes futuros.

Em primeiro lugar, quanto as vitimas de sinistros aéreos,
espera-se 0 aumento da probabilidade de salvamento de sobreviventes. Com a
localizagdo mais agil da aeronave acidentada, elevam-se as chances de que
feridos recebam atendimento médico a tempo de sobreviver, mitigando o
numero de fatalidades. Mesmo nos casos tragicos em que nao haja

sobreviventes, a rapidez na localizagcdo dos destrogcos permite dar respostas
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mais céleres aos familiares, minorando seu sofrimento com a obtencdo de

esclarecimentos e viabilizando as despedidas dignas.

Em segundo lugar, ha um ganho patente de eficiéncia
administrativa: a medida otimiza o emprego dos meios estatais, evitando
mobilizagdes prolongadas e repetitivas de aeronaves, embarcagdes e equipes
de solo em extensas varreduras. Os recursos economizados poderao ser
direcionados a outras finalidades publicas, aumentando a eficacia global do
Estado. Além disso, a clareza procedimental trazida pelo projeto (com definigdo
de competéncias para requerer a interceptacdo e uso compartilhado das
informacgdes) tende a aprimorar a coordenacgdo interinstitucional, como ja
destacado, tornando o enfrentamento de emergéncias aéreas mais integrado e

efetivo.

Conclui-se, portanto, que o PL 2.252/2024 demonstra pleno
meérito legislativo. A proposi¢cao alia sensibilidade com a questdo humanitaria
(salvar vidas humanas em perigo) e racionalidade na gestdo de recursos
publicos, apresentando uma solugéo inovadora e equilibrada para um problema
concreto. Ao atender simultaneamente ao direito fundamental a vida, ao
interesse publico na eficiéncia dos servigos de busca e salvamento e ao anseio
social por mais seguranca no transporte aéreo, a iniciativa se revela adequada
e necessaria. Seu potencial impacto positivo — medido em vidas preservadas,
em economia de recursos e em avangos na prevencao de acidentes —

configura forte justificativa para a aprovagao da matéria sob a 6tica do mérito.

11.3 — Da conclusao

Por todo o exposto, no ambito da Comissao de Constituicao e
Justica e de Cidadania, somos pela constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa, com emenda, do Projeto de Lei n°® 2.252, de 2024 e, no

mérito, pela aprovacéo.

Sala da Comissao, em de de 2025.
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 2.252, DE 2024

Altera a Lei n°® 9.296, de 24 de julho de
1996, que regulamenta o inciso Xll, parte final,
da Constituicdo Federal de 1988, para incluir a
legitimidade da autoridade aeronautica para
representar a autoridade policial ou ministerial
pela interceptacao telefébnica de ocupantes de
aeronaves em emergéncia e possibilitar o
compartilhamento dessas informacgdes para fins
de busca e salvamento e investigacdo de
acidentes aeronauticos.

EMENDA N°

Dé-se ao artigo 3° da Lei n. 9.296, de 24 de julho de 1996, alterado
pelo art. 1° do Projeto de Lei n°® 2.252, de 2024, a seguinte redagao:

§ 1° Nas situagbes de busca por aeronave em emergéncia, a
autoridade aeronautica responsavel podera representar as
autoridades referidas nos incisos do caput, vinculadas ao
municipio sede das operagdes de busca, para que requeiram a
interceptacdo das comunicacodes telefénicas dos equipamentos
de telefonia movel dos ocupantes da aeronave procurada.

§ 2° As informagdes obtidas, nos termos do paragrafo anterior,
serdo compartilhadas com a autoridade aeronautica para
emprego nas atividades de busca e salvamento e na
investigagdo de acidentes aeronauticos, conforme disposto na
Lei n°® 7.565, de 19 de dezembro de 1986 (Cdédigo Brasileiro de
Aeronautica). (NR)"

Sala da Comissédo, em de de 2025.

Deputada BIA KICIS
Relatora
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 2.252, DE 2024

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reuniao
extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo
simbdlico, concluiu pela constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa do
Projeto de Lei n°® 2.252/2024, com emenda, e, ho mérito, pela aprovagao, nos
termos do Parecer da Relatora, Deputada Bia Kicis.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Paulo Azi - Presidente, Felipe Francischini e Capitdo Alberto Neto - Vice-
Presidentes, Aluisio Mendes, Atila Lira, Bia Kicis, Carlos Jordy, Coronel Assis,
Daiana Santos, Daniel Freitas, Defensor Stélio Dener, Delegado Eder Mauro,
Delegado Fabio Costa, Delegado Marcelo Freitas, Eunicio Oliveira, Félix
Mendonc¢a Junior, Fernanda Melchionna, Gisela Simona, Helder Salomaéo,
Juarez Costa, Lucas Redecker, Luiz Couto, Marcos Pollon, Maria do Rosario,
Mauricio Marcon, Mersinho Lucena, Nikolas Ferreira, Orlando Silva, Pastor
Eurico, Pastor Henrique Vieira, Patrus Ananias, Paulo Magalhdes, Pedro
Campos, Pompeo de Mattos, Pr. Marco Feliciano, Ricardo Ayres, Roberto
Duarte, Rubens Pereira Junior, Sidney Leite, Waldemar Oliveira, Zé Trovao,
Afonso Motta, Alencar Santana, Ana Paula Lima, Cabo Gilberto Silva, Capitao
Alden, Capitdo Augusto, Chris Tonietto, Clodoaldo Magalh&es, Danilo Forte,
Delegado Paulo Bilynskyj, Diego Garcia, Dilceu Sperafico, Duda Salabert,
Erika Hilton, Erika Kokay, Flavio Nogueira, Fred Costa, Hildo Rocha, Hugo
Leal, José Medeiros, Julia Zanatta, Julio Cesar Ribeiro, Lafayette de Andrada,
Laura Carneiro, Luiz Gastao, Luiz Philippe de Orleans e Braganca, Marangoni,
Nilto Tatto, Pedro Lupion, Professora Luciene Cavalcante, Rodrigo
—ollemberg, Rosangela Moro, Sargento Portugal, Soraya Santos, Tabata
naral e Toninho Wandscheer.
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Sala da Comissao, em 25 de novembro de 2025.

Deputado PAULO AZI
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

EMENDA ADOTADA PELA CCJC
AO PROJETO DE LEI N° 2.252, DE 2024

Apresentacdo: 26/11/2025 15:26:43.777 - CCIC
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EMC-An.1

Altera a Lei n® 9.296, de 24 de julho de
1996, que regulamenta o inciso Xll, parte
final, da Constituicdo Federal de 1988, para
incluir a legitimidade da autoridade
aeronautica para representar a autoridade
policial ou ministerial pela interceptagao
telefébnica de ocupantes de aeronaves em
emergéncia e possibilitar o}
compartilhamento dessas informagdes para
fins de busca e salvamento e investigagéo
de acidentes aeronauticos.

Dé-se ao artigo 3° da Lei n. 9.296, de 24 de julho de 1996, alterado pelo
art. 1° do Projeto de Lei n°® 2.252, de 2024, a seguinte redagao:

§ 1° Nas situacbes de busca por aeronave em
emergéncia, a autoridade aeronautica responsavel podera
representar as autoridades referidas nos incisos do caput,
vinculadas ao municipio sede das operagdes de busca, para que
requeiram a interceptacdo das comunicagdes telefbnicas dos
equipamentos de telefonia moével dos ocupantes da aeronave
procurada.

§ 2° As informacgdes obtidas, nos termos do paragrafo
anterior, serdo compartilhadas com a autoridade aeronautica para
emprego nas atividades de busca e salvamento e na investigagao
de acidentes aeronauticos, conforme disposto na Lei n° 7.565, de
19 de dezembro de 1986 (Cddigo Brasileiro de Aeronautica). (NR)"

Sala da Comissao, em 25 de novembro de 2025.

Deputado PAULO AZI
Presidente
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