CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 453-B, DE 2017

(Do Sr. Gonzaga Patriota)

Altera a Lei Complementar N° 97, de 9 de junho de 1999, atribuindo ao
Exército a execucao de obras e servicos de engenharia sem necessidade
de licitagdo publica nos casos que especifica; tendo parecer da Comissao
de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional, pela aprovacdo, com
emenda (relator: DEP. HUGO LEAL); e da Comissdo de Financas e
Tributacéo, pela ndo implicacdo da matéria em aumento ou diminui¢ao da
receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a
adequacao financeira e orcamentaria deste e da Emenda da Comisséao
Relacdes Exteriores e Defesa Nacional (relator: DEP. ELIAS VAZ).

DESPACHO:

Revejo o despacho de distribuicdo dado ao Projeto de Lei Complementar n. 453/2017,
para incluir a Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania como competente
também para apreciar seu mérito.

AS COMISSOES DE:

RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD); E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54
RICD).

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacédo do Plenéario — Art. 155 Urgéncia

(*) Atualizado em 26/11/2025 em virtude de novo despacho - apensados (2)

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO




SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional:
- Parecer do relator
- Emenda oferecida pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Emenda adotada pela Comisséao

[ll - Na Comisséao de Financas e Tributagéo:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

IV - Projetos apensados: 153/23 e 178/23

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 453-B/2017



O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 1°. Esta Lei altera a Lei Complementar N° 97, de 9 de junho de 1999,
atribuindo ao Exército a preferéncia na execucdo de obras e servicos de engenharia
nos casos que especifica.

Art. 2°. O inciso Il do artigo 17-A da Lei Complementar N° 97, de 9 de junho de
1999, passa a vigorar com a seguinte redacao:

CATE, L7-A . e

Il — cooperar com 6rgdos publicos federais, estaduais e municipais
e, excepcionalmente, com empresas privadas, na execu¢do de obras e servicos de
engenharia, sendo o0s recursos advindos do 6rgdo solicitante, e executar
preferencialmente obras e servicos de engenharia, sem necessidade de licitagao
publica, nos seguintes casos:

a) obras acima de R$15.000.000,00 (quinze milhdes de reais)
paralisadas, abandonadas ou em atraso superior a um ano;

b) obras de infraestrutura rodoviaria, ferroviaria, metroviaria, hidroviaria,
portos e aeroportos acima de R$15.000.000,00 (quinze milhdes de reais);

c) obras de geracdo e transmissdo de energia, incluindo mas nao
limitado a hidroelétricas, termelétricas, termonucleares, usinas edlicas e
fotovoltaicas, acima de R$15.000.000,00 (quinze milhdes de reais)

d) quaisquer obras publicas acima de R$150.000.000,00 (cento e
cinqguenta milhdes de reais). (NR)”.

Art. 3°. Cabe ao Poder Executivo Federal destinar os recursos financeiros
necessarios para que o Exército cumpra suas novas atribuigbes, incluindo o
treinamento dos jovens cidaddos incorporados ao Exército com a finalidade de formar
soldados especialistas para a execucao das obras e servigos de engenharia.

Art. 4°. Esta Lei entra em vigor apos decorridos noventa dias de sua publicacdo
oficial.

JUSTIFICATIVA

A Operacao Lava-Jato demonstrou que o cartel das grandes empreiteiras é o
principal entrave ao desenvolvimento do Brasil porque impede a constru¢cdo de uma
infraestrutura nacional basica. Aliada a corrupgdo em larga escala, ao
superfaturamento de obras publicas e a tatica do atraso para exigir reajustes e aditivos
absurdos, esse cartel se locupletou com o dinheiro publico as custas da miséria de
toda uma Nacdo. Desvendado o esquema, ao inveés de extingui-lo, o Poder Publico
continua repassando as grandes obras publicas as mesmas empreiteiras, afirmando
que nado ha outra opcdo. Nao se pode fazer a mesma coisa repetidamente e esperar
resultados diferentes. Nao se pode confiar que os mesmos politicos e as mesmas
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empreiteiras corruptas facam agora, como que por um milagre, a coisa certa. Por isso,
esse projeto propde entregar ao Exército a execucao das grandes obras e servicos de
engenharia tdo essenciais a infraestrutura e, consequentemente, ao desenvolvimento
nacional.

O Exército possui grande experiéncia em construcdo, ampliacdo, reforma,
adaptacao, reestruturacdo e conservacdo de obras em todo o territdrio nacional,
empregando as mais avancgadas tecnologias da area de infraestrutura. A historia da
engenharia do Exército remonta ao século XVIIl, quando foi inaugurada a primeira
escola de engenharia das Américas e a terceira do mundo: a Real Academia de
Artilharia, Fortificacdo e Desenho; berco do Instituto Militar de Engenharia (IME) e
demais escolas politécnicas, faculdades e institutos tecnolégicos. No século seguinte,
o batalhdo de engenheiros ja era empregado na construcdo de estradas de ferro,
linhas telegraficas e outras obras consideradas estratégicas para o desenvolvimento
nacional. Nos dias de hoje, ha inUmeros exemplos em que o Exército assume uma
obra paralisada pelas empreiteiras, termina antes do prazo e ainda devolve dinheiro
aos cofres publicos, como ocorreu na ampliagdo do aeroporto de Guarulhos.

Na verdade, o Exército hoje j& é uma das maiores empreiteiras do pais,
construindo mais de 745 quilometros de rodovias federais — como a duplicacéo da BR-
101 no Nordeste, a pavimentacdo da BR-163 no Para e da BR-319 no Amazonas —
aeroportos —como o de Sao Goncalo e de Guarulhos — gasodutos e até a transposicéo
do Rio Sé&o Francisco. No total sdo 80 grandes obras, a maioria do PAC — Programa
de Aceleracdo do Crescimento — do Governo Federal. Os militares ja receberam mais
de R$ 2 bilhGes nos ultimos trés anos para executar obras prioritarias que estavam
tendo problemas para serem tocadas pela iniciativa privada. Ou seja, 0 governo paga
um preco superfaturado, sofre com a tatica do atraso das empreiteiras, paga aditivos
absurdos e depois ainda tem que solicitar que o Exército termine essas obras tao
importantes para o desenvolvimento do pais.

Hé& ainda que se considerado o carater profissionalizante para o Exército e até
mesmo o carater social de sua atuacao. Profissionalizante porque a melhor forma de
treinar uma tropa de engenharia em tempos de paz é justamente por meio da
construgdo de obras publicas, atendendo as necessidades do Estado e da sociedade
brasileira. Social porque o Exército € uma grande escola profissionalizante. No auge
das obras, 12 mil soldados atuaram na construcéo civil para o governo. Sao pedreiros,
carpinteiros, serralheiros, vidraceiros, pintores e etc. que aprenderam seus oficios
dentro da corporacdo. Essa € a possibilidade de milhares de jovens cidaddos
incorporados ao Exército de sairem da corporacéo ja com uma profisséao e, assim,
aumentarem suas chances de emprego no mercado de trabalho privado.

E sabido que a principal missdo constitucional do Exército é defender a patria
e gque a cooperacao com o desenvolvimento nacional por meio da execucéo de obras
e servicos de engenharia é a apenas uma ac¢ao subsidiaria. Entretanto, diante desse
contexto de corrupgdo endémica e do fato de o governo ja repassar as importantes
obras problemaéticas para os militares, é necessario consolidar o papel de empreiteiro
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do Exército, ndo mais esperando que as grandes obras nacionais sejam paralisadas
apos anos de atraso e superfaturamento, mas propiciando 0s meios e 0S recursos
financeiros necesséarios para que o Exército possa cumprir prioritariamente essa
funcdo com eficiéncia, presteza e, principalmente, honestidade. Assim, esse projeto
vem ao encontro da necessidade da sociedade brasileira de terminar essa relacéo
espuria entre governos e empreiteiras, propiciando a construcao da infraestrutura
basica que nossa Nacao tanto precisa para seu desenvolvimento econdémico.

Sala das Sessoes, em 05 de dezembro de 2017.

Deputado Federal GONZAGA PATRIOTA - PSB/PE

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI COMPLEMENTAR N2 97, DE 9 DE JUNHO E 1999

Dispbe sobre as normas gerais para a
organizacao, o preparo e 0 emprego das Forgas
Armadas.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA ,

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES COMPLEMENTARES

Art. 17-A. Cabe ao Exército, além de outras acbes pertinentes, como atribui¢bes
subsidiarias particulares:

| — contribuir para a formulacdo e conducdo de politicas nacionais que digam
respeito ao Poder Militar Terrestre;

Il — cooperar com d&rgdos publicos federais, estaduais e municipais e,
excepcionalmente, com empresas privadas, na execucdo de obras e servi¢os de engenharia,
sendo os recursos advindos do 6rgdo solicitante;

Il — cooperar com 6rgdos federais, quando se fizer necessario, na repressdo aos
delitos de repercussdo nacional e internacional, no territério nacional, na forma de apoio
logistico, de inteligéncia, de comunicacdes e de instrucéo;

IV — (Revogado pela Lei Complementar n® 136, de 25/8/2010)

Art. 18. Cabe a Aeronautica, como atribuicdes subsidiarias particulares:

| - orientar, coordenar e controlar as atividades de Aviagéo Civil,

Il - prover a seguranca da navegacgéo aérea;

I11 - contribuir para a formacédo e conducdo de Politica Aeroespacial Nacional,

IV - estabelecer, equipar e operar, diretamente ou mediante concessdo, a infra-
estrutura aeroespacial, aeronautica e aeroportuaria;

V - operar 0 Correio Aéreo Nacional.

VI — cooperar com os 6rgdos federais, quando se fizer necessario, na repressao aos
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delitos de repercussdo nacional e internacional, quanto ao uso do espaco aéreo e de areas
aeroportuarias, na forma de apoio logistico, de inteligéncia, de comunicacdes e de instrucao;
(Inciso acrescido pela Lei Complementar n® 117, de 2/9/2004)

VIl — preservadas as competéncias exclusivas das policias judiciarias, atuar, de
maneira continua e permanente, por meio das acdes de controle do espaco aéreo brasileiro,
contra todos os tipos de trafego aéreo ilicito, com énfase nos envolvidos no trafico de drogas,
armas, munigdes e passageiros ilegais, agindo em operacdo combinada com organismos de
fiscalizacdo competentes, aos quais cabera a tarefa de agir ap0s a aterragem das aeronaves
envolvidas em trafego aéreo ilicito, podendo, na auséncia destes, revistar pessoas, veiculos
terrestres, embarcacfes e aeronaves, bem como efetuar prisdes em flagrante delito.(Inciso
acrescido pela Lei Complementar n® 117, de 2/9/2004) e _com redacdo dada pela Lei
Complementar n°® 136, de 26/8/2010)

Paragrafo Unico. Pela especificidade dessas atribuicdes, é da competéncia do
Comandante da Aeronautica o trato dos assuntos dispostos neste artigo, ficando designado
como 'Autoridade Aeronautica Militar, para esse fim. _(Paragrafo Unico com redacéo dada
pela Lei Complementar n°® 136, de 25/8/2010)

CoMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL
| - RELATORIO

O projeto pretende alterar o art. 17-A da Lei Complementar n°
97/1999, incluido pela Lei Complementar n® 117, de 2 de setembro de 2004. Referido
artigo estabelece as atribuicbes subsidiarias particulares ao Exército. A alteracéo
consiste em atribuir ao Exército, no ambito da cooperacdo "com Orgdos publicos
federais, estaduais e municipais e, excepcionalmente, com empresas privadas, na
execucao de obras e servicos de engenharia, sendo os recursos advindos do 6rgao
solicitante", também a execucao preferencial de "obras e servigos de engenharia, sem
necessidade de licitagdo publica", nos casos que especifica. Dentre estes estdo as
obras paralisadas, abandonadas ou em atraso superior a um ano; as obras de
infraestrutura de transportes; e as obras de geracéo e transmissao de energia, todas
tendo como piso o valor de R$ 15.000.000,00 (quinze milhdes de reais), além de
quaisquer obras publicas em valor superior a R$ 150.000.000,00 (cento e cinquenta
milhdes de reais). O art. 3°, de carater propositivo, atribui ao Poder Executivo Federal
a incumbéncia de "destinar os recursos financeiros necessarios para que o Exeército
cumpra suas novas atribuigbes, incluindo o treinamento dos jovens cidadaos
incorporados ao Exército com a finalidade de formar soldados especialistas para a
execucao das obras e servigos de engenharia”. A clausula de vigéncia a estipula em
noventa dias.

O ilustre autor, em sua Justificagdo, argumenta em favor do projeto,
gue a Operacao Lava-Jato demonstrou o entrave ao desenvolvimento do Brasil pelo
interesse do cartel das grandes empreiteiras, aliado a corrupcdo em larga escala, ao
superfaturamento e a tatica do atraso para exigir reajustes e aditivos absurdos.
Ressalta a experiéncia do Exército na execucdo das grandes obras e servicos de
engenharia, mencionando varias delas. Lembra, ainda, o carater profissionalizante e
até mesmo social para os soldados.

Apresentado em 5/12/2017, a 21 do mesmo més o projeto foi
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distribuido as Comissfes de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional (CREDN); de
Financas e Tributacdo (CFT); e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), as
Ultimas para efeito do disposto no art. 54 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados (RICD), sujeito a apreciacdo do Plenario, sob o regime de tramitacéo
prioritaria.

Vindo a matéria a esta Comissao, apos termos sido designados em
1/11/2018 como Relator, cumprimos o honroso dever neste momento.

E o relatorio.
I -VOTO DO RELATOR

E da alcada desta Comissdo Permanente a andlise do mérito de
matéria atinente as Forgcas Armadas, administracdo publica militar, servigo militar e
prestacao civil alternativa, nos termos do disposto no RICD (art. 32, inciso XV, alinea
g).

Cumprimentamos o ilustre autor pela preocupacdo em aperfeicoar o
ordenamento juridico, no sentido de conferir mais protecéo a sociedade brasileira, por
intermédio do cuidado com o erério e lisura da execucéo de obras publicas.

Estando o enfoque deste parecer situado no ambito da vocacédo
teméatica da CREDN, deixamos a analise acerca da constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa a cargo da comisséo pertinente, a CCJC.

No mérito, portanto, ndo ha reparos a fazer. E reconhecida pelos
brasileiros a capacidade do Exército em levar adiante obras publicas com
economicidade, celeridade e honestidade, especialmente nos casos de abandono da
obra pela empresa vencedora da licitagdo. Noutro passo, a eventual aprovacao da lei
poderd induzir a alteracdo na politica de prestacdo do servico militar, com acréscimo
substancial dos efetivos necessarios para levar adiante as obras. Sendo tais obras
mais necessarias nos rincdes distantes, agrega-se valor social indiscutivel as
populacdes circunjacentes, pela oportunidade de trabalho e mobilidade social que
representa.

Como exemplos, mencionamos as noticias constantes do site do
Departamento de Engenharia e Construcdo (DEC), <www.dec.eb.mil.br>, a seguir
transcritos:

- Conclusao da obra — SC 114, Caminho das Neves - Lages (SC) —
Missdo cumprida! Foi com esse sentimento que os integrantes do 1° Batalh&o
Ferroviario (1° B Fv) concluiram a implantacdo da Rodovia SC 114, Caminhos da
Neve, em Sao Joaquim (SC), num total de 29 quildmetros aproximadamente
(Informativo n® 02/2019).

- Revitalizacdo das margens do Rio Séao Francisco - Barra (BA) — O
4° Batalhdo de Engenharia de Construgao prossegue com a obra de revitalizagao das
margens do rio S&o Francisco. No més de fevereiro de 2019, os trabalhos estdo sendo
desenvolvidos no distrito de Itacoatiara, na comunidade de Porto Novo (Informativo n°
04/2019).

- Desmontagem de ponte - S&o Borja (RS) — No dia 28 de fevereiro
de 2019, o Comandante da 12 Companhia de Engenharia de Combate Mecanizada,
Companhia Souza Docca, participou, juntamente como o Prefeito, o Secretario de
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Infraestrutura da cidade de S&o Borja, da inauguracdo da Ponte da Estiva, que da
acesso a varios distritos e serve de ligacdo com o municipio de Garruchos. Logo apds,
foi realizada a desmontagem da ponte da equipagem M4T6, que havia sido montada
na data de 28 de janeiro do corrente ano pela 12 Cia E Cmb Mec (Informativo n°
06/2019).

- Operacao Radar Il - Itaituba (PA) — Na tarde do dia 15 de marco, o
Destacamento Xingu composto pelo 8° Batalh&o de Engenharia de Construcdo — 8°
BEC, realizou asfaltamento em mais um dos trechos criticos da BR-163/PA, a serra
da Santinha (Informativo n°® 07/2019).

- Ponte LSB lancada na BR — 482/ES — Espirito Santo (ES) — O 1°
Batalhdo de Engenharia de Combate (Escola), localizado no Rio de Janeiro-RJ,
lancou uma ponte LSB, na BR-482/ES, no municipio de Guacui, mediante a demanda
do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — DNIT (Informativo n°®
09/2019).

Percebe-se, claramente, desses singelos exemplos, que a
Engenharia do Exército atua e pode continuar atuando, com competéncia, de Norte a
Sul do Brasil.

O que nédo se pode, contudo, € cometer atribuicbes ao Exército de
forma aleatoria ou sem considerar a capacidade da Forca em absorver tais tarefas.

A proposito a Assessoria Parlamentar do Comando do Exército
encaminhou a Nota Técnica n°® 23, em que compactua com o conteudo do projeto e
sugere apresentacdo de emenda. Extraimos da Nota Técnica os seguintes trechos:

NOTA TECNICA n° 23

c. assiste razdo ao autor do projeto e para a Forga esta
proposi¢ao pode ser bem-vinda, considerando que a participacdo do
Exército em obras de maior envergadura e projecéo social reforca a
imagem positiva perante a sociedade, além, de ser uma oportunidade
para manter o Sistema de Obras de Cooperacdo em constante
atividade, possibilitando a execucédo de planos de trabalho continuos
e alinhados a Objetivos Estratégicos do Exército;

d. ademais, o fato de existir a previsdo de que tais acdes serédo
empreendidas mediante a aposi¢do de recursos especificos, ndo ha
gue se cogitar em prejuizos para a execuc¢ao orgcamentéria regular da
Forca,

e. todavia, em que pese 0s aspectos positivos acima
mencionados, ndo se pode esquecer que a proposicdo acaba por
transferir para as Forgcas Armadas o protagonismo em acdes de
carater subsidiario, em decorréncia das deficiéncias de outros érgaos
publicos na sua execucdao, transformando, assim, em acao principal, o
gue deve ocorrer em carater excepcional em colaboragdo com 6rgaos
publicos, conforme previsdo constitucional;

f. nessa perspectiva, embora o projeto possa ser bemvindo,
conforme mencionado, deve-se ter em mente que o Sistema de
Engenharia do Exército ndo possui estrutura para absorver todas as
obras que a preferéncia na execucdo demandaria, conforme o texto
sugerido;

g. assim, mostra-se necessario que o PLP seja mitigado,
dispondo que a execucado das obras, pelo Exército, ocorra dentro da
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sua capacidade técnica e operacional; e

Em consequéncia, apresentamos a Emenda Aditiva anexa, nos
termos em que foi sugerida pelo Comando do Exército.

_ Diante do exposto, convidamos os nobres pares a votar conosco pela
APROVACAO do PLP 453/2017, com a EMENDA ADITIVA que ora ofertamos.

Sala da Comissao, em 6 de junho de 2019.

Deputado HUGO LEAL
Relator

EMENDA ADITIVA Ne

Altere-se o art. 2° do PLP n° 453/2017, acrescentando o paragrafo
anico a alteracao proposta para o art. 17-A da Lei Complementar n® 97/1999, com a

seguinte redagéo:

"Paragrafo Unico. A viabilidade da execucdo das obras e servicos descritos nas alineas do
inciso I, devera ser atestada mediante preliminar consulta realizada
pelo 6rgado interessado ao Ministério da Defesa/Exército Brasileiro,
gue emitird parecer conclusivo acerca da possibilidade de realizacéo.
(NR)"

JUSTIFICATIVA

A Lei Complementar n°® 97, de 9 de junho de 1999, e suas alteracdes
posteriores, definiram as atribuicbes subsidiarias das Forcas Armadas.

A emenda objetiva incluir paragrafo Unico ao projeto de lei a fim de
fazer constar como requisito indispensavel para a execucdo da obra, a afericdo
mediante consulta preliminar, pelo 6rgdo interessado, ao Ministério da
Defesa/Exército Brasileiro, que emitira parecer conclusivo acerca da possibilidade de
realizagao.

Os trabalhos executados ou sob a responsabilidade da Forcga, tém
credibilidade no tocante a aplicacéo das verbas repassadas ao Exército/Ministério da
Defesa. Portanto, podem ser custeados diretamente pela Unido, o que implicara em
economia aos cofres publicos, planejamento racional e fiscalizacao dessas atividades
laborais nas regidbes onde operam os Batalhfes de Engenharia e Construgéo e
Batalhdes Ferroviarios.

Sala da Comisséo, em 6 de junho de 2019.

Deputado HUGO LEAL
Relator

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 453-B/2017
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela aprovacédo, com Emenda, do Projeto de
Lei Complementar n® 453/17, nos termos do parecer do relator, Deputado Hugo Leal.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Luiz Philippe de Orleans e Braganca e Marcel Van Hattem -
Vice-Presidentes; Aécio Neves, Aluisio Mendes, Arlindo Chinaglia, Aroldo Martins,
Bruna Furlan, Claudio Cajado, Coronel Armando, David Miranda, Eduardo Barbosa,
Efraim Filho, Fabio Ramalho, Haroldo Cathedral, Helio Lopes, Henriqgue Fontana,
Hildo Rocha, Léo Moraes, Leur Lomanto Junior, Marcio Marinho, Nilson Pinto, Odair
Cunha, Pauldo, Paulo Ramos, Pedro Lucas Fernandes , Perpétua Almeida, Tadeu
Alencar, Alexandre Padilha, Atila Lins, Camilo Capiberibe, David Soares, Edio Lopes,
Eduardo Cury, Flavio Nogueira, Heitor Freire, Loester Trutis, Pr. Marco Feliciano e
Raul Henry.

Sala da Comissao, em 25 de setembro de 2019.

Deputado MARCEL VAN HATTEM
Presidente em exercicio

EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES
E DE DEFESA NACIONAL AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR Ne
453, DE 2017

Altera a Lei Complementar N° 97, de 9 de
junho de 1999, atribuindo ao Exército a
execucgao de obras e servigos de engenharia
sem necessidade de licitacdo publica nos
casos que especifica.

EMENDA ADITIVA

Altere-se o art. 2° do PLP n° 453/2017, acrescentando o paragrafo
anico a alteracao proposta para o art. 17-A da Lei Complementar n® 97/1999, com a
seguinte redacao:

"Paragrafo Unico. A viabilidade da execucdo das obras e servi¢cos

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 453-B/2017
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descritos nas alineas do inciso I, devera ser atestada mediante
preliminar consulta realizada pelo 6rgéo interessado ao Ministério da
Defesa/Exército Brasileiro, que emitird parecer conclusivo acerca da
possibilidade de realizacao. (NR)"

Sala da Comissao, em 25 de setembro de 2019.

Deputado MARCEL VAN HATTEM
Presidente em exercicio

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 453-B/2017



COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 453, DE 2017

Altera a Lei Complementar N° 97, de 9
de junho de 1999, atribuindo ao Exército a
execugao de obras e servigos de engenharia
sem necessidade de licitagdo publica nos
casos que especifica.

Autor: Deputado GONZAGA PATRIOTA
Relator: Deputado ELIAS VAZ

| - RELATORIO

O presente Projeto de Lei Complementar n°® 453/2017, de
autoria do Deputado Gonzaga Patriota, visa alterar a Lei Complementar n°® 97,
de 1999, para “atribuir ao Exército a preferéncia na execugcado de obras e

servigos de engenharia nos casos que especifica”.

O Projeto altera o art. 17-A da referida Lei Complementar,
estabelecendo que, nos casos de cooperagao com o6rgaos publicos federais,
estaduais e municipais e, excepcionalmente, com empresas privadas, na
execugdo de obras e servicos de engenharia, com os recursos advindos do
orgao solicitante, executando preferencialmente obras e servicos de

engenharia, ndo haveria necessidade de licitacdo publica nos seguintes casos:

1) Obras acima de R$ 15.000.000,00 (quinze milhdes de reais)

paralisadas, abandonadas ou em atraso superior a um ano;

2) Obras de infraestrutura rodoviaria, ferroviaria, metroviaria,
hidroviaria, portos e aeroportos acima de R$ 15.000.000,00 (quinze milhdes de

reais);

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Elias Vaz
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD218283459700
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3) Obras de geragao e transmissao de energia, incluindo, mas
nao limitado a hidrelétricas, termelétricas, termonucleares, usinas edlicas e

fotovoltaicas, acima de R$ 15.000.000,00 (quinze milhdes de reais); e

4) Quaisquer obras publicas acima de R$ 150.000.000,00
(cento e cinquenta milhdes de reais). Em seu art. 3° o PLP dispde que “cabe ao
Poder Executivo Federal destinar os recursos financeiros necessarios para que

o Exército cumpra suas novas atribuigdes (...)"

Apreciado pela Comissao de Relagcbes Exteriores e Defesa
Nacional (CREDN), o projeto foi aprovado, com Emenda. A Emenda adotada
pela CREDN inclui paragrafo unico ao art. 17-A, para estabelecer que a
viabilidade da execucdo das obras devera ser atestada previamente mediante

consulta ao 6rgao executor

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo examinar a proposi¢ao quanto a sua
compatibilidade ou adequagdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias € o orgamento anual, nos termos do art. 53 do Regimento
Interno da Camara dos Deputados e de Norma Interna da Comissédo de
Financgas e Tributacéo, de 29 de maio de 1996, que "estabelece procedimentos

para o exame de compatibilidade ou adequacéo orcamentaria e financeira".

Do exame da matéria, verifica-se que ndo ha aumento de
despesa ou redugao de receita que necessite ser objeto de adequagdo com a
legislacdo pertinente. Em que pese o art. 3° dispor sobre a destinagdo de
recursos para que o 6rgao tenha condi¢des de executar tais agbes, vemos tal
dispositivo como tratando apenas da natural destinacdo de recursos

orcamentarios de natureza discricionaria a serem executados conforme a

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Elias Vaz
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disponibilidade e necessidade. Nao seria esse o caso da criacdo de despesa

obrigatoria.

Visto que a esta Comissao foi atribuido apenas parecer quanto
a adequacao orcamentario financeira, ndo nos manifestaremos quanto ao

mérito da matéria.

Diante do exposto, somos pela NAO IMPLICAGAO
orcamentaria e financeira do Projeto de Lei Complementar n°® 453, de 2017,

bem como da Emenda adotada pela CREDN nas finangas da Uniao.

Sala da Comissao, em de outubro de 2021.

Deputado ELIAS VAZ
Relator

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Elias Vaz
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD218283459700
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 453, DE 2017

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributa¢ao, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votagcdo ocorrida por processo simbolico, opinou pela nao
implicagdo da matéria em aumento ou diminuigdo da receita ou da despesa publicas, nao
cabendo pronunciamento quanto a adequagdo financeira e orcamentaria do Projeto de
Lei Complementar n® 453/2017, e da Emenda Adotada pela Comissdo Relagdes
Exteriores e Defesa Nacional, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Elias Vaz,
contra o voto do Deputado Padre Jodo.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Marco Bertaiolli - Presidente, Eduardo Cury e Pedro Paulo -
Vice-Presidentes, Alexis Fonteyne, Capitdo Alberto Neto, Chiquinho Brazdo, Dr.
Zacharias Calil, Flavio Nogueira, Gilberto Abramo, Giovani Feltes, Julio Cesar, Luis
Miranda, Luiz Lima, Mauro Benevides Filho, Sanderson, Vermelho, Abou Anni, Aelton
Freitas, Alceu Moreira, Bia Kicis, Bozzella, Delegado Pablo, Denis Bezerra, Eduardo
Bismarck, Eli Corréa Filho, Elias Vaz, Evair Vieira de Melo, Felipe Rigoni, General
Peternelli, Kim Kataguiri, Lucas Vergilio, Otto Alencar Filho, Padre Jodo, Paula
Belmonte, Paulo Ganime, Sergio Souza e Z¢ Silva.

Sala da Comissao, em 14 de dezembro de 2022.

Deputado MARCO BERTAIOLLI
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marco Bertaiolli

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade ass'\metu’a.151ar'a.\cg br/CD227985926500

Apresentacdo: 14/12/2022 19:16:29.560 - CFT

PAR 1 CFT

> PLP 453/2017

PARn.1

*CD227985926500 =*



16

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 153, DE 2023

(Do Sr. Nicoletti)

Altera a Lei Complementar n°® 97, de 9 de junho de 1999, atribuindo ao
Exército a atuacdo na administracdo, operacdo, reforma, ampliacdo e
manutencdo de rodovias e estradas federais, sem necessidade de
licitacdo publica.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-453/2017.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 453-B/2017
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CAMARA DOS DEPUTADOS

<4 Gabinete do Deputado Nicoletti — UNIAO/RR

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2023
(Do Sr. Nicoletti)

Altera a Lei Complementar n® 97, de 9 de
junho de 1999, atribuindo ao Exército a
atuacdo na administragcdo, operagéo,
reforma, ampliagdo e manutencdo de
rodovias e estradas federais, sem
necessidade de licitagdo publica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 17-A da Lei Complementar n° 97, de 9 de junho de 1999, passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso IV:

AL 7= s

IV - atuar na administragcao, operagao, reforma, ampliacdo e manutencido de
rodovias e estradas federais, sem necessidade de licitagdo publica, podendo
captar, gerir e aplicar os recursos financeiros necessarios a prestagdo do
servico através de cobranca de tarifa, de recursos do Orgamento Fiscal da
Uniao ou da combinacéo de ambos.”

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

O presente Projeto de Lei Complementar tem por objetivo permitir a atuagéo do
Exército Brasileiro na administracao, operacao, reforma, ampliacdo e manutencao de
rodovias e estradas federais.

O Brasil possui dimensdes continentais, e as rodovias e estradas federais séo
fundamentais para interligar o territério nacional, contribuindo ndo apenas para a
circulagdo de bens e pessoas, mas para a prépria manutencao da unidade nacional.

Atualmente, o pais possui mais de 75 mil quildbmetros de rodovias e estradas
federais, das quais mais de 10 mil sequer sdo pavimentadas. Toda essa malha exige
um esforgo monumental para sua manutencao e gestao, representando um desafio ao
Governo Federal.

Apresentacdo: 17/07/2023 10:41:56.393 - MESA
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7‘ CAMARA DOS DEPUTADOS

Gabinete do Deputado Nicoletti — UNIAO/RR

A Constituicdo prevé, no artigo 175, a concessao e a permissao da prestagao de
servigcos publicos com o financiamento total ou parcial por meio da cobrancga de tarifa
cobrada do usuario do servico. Nesse sentido, existe um grande programa de
concessao de rodovias e estradas federais, que tem contribuido na gestdo dessa

imensa malha.

Q
&
e

Porém existem diversos trechos de rodovias que, em razdo do volume de
veiculos que trafegam, da localidade e/ou da grande necessidade de investimentos
necessarios, nao possuem viabilidade econémica para o modelo de concessao
tradicional.

Nesse sentido, a presente proposta estabelece um modelo de parceria onde o
Exército Brasileiro, que possui a expertise e a qualificagdo necessaria, podera realizar
essa gestdo de determinadas rodovias e estradas federais, podendo cobrar tarifa dos
usuarios e, ainda, ter acesso a recursos da Unido para promover as intervengoes
necessarias.

Esse modelo permitira o aumento de investimentos e a recuperacéo de rodovias
e estradas federais em locais com infraestrutura precaria e carente de investimentos,
como nas regides Norte e Nordeste do pais.

O modelo de reparticdo de custos entre os usuarios das rodovias e estradas
federais, por meio de tarifa, e a Unido, por meio de recursos do orcamento, também
permitira o estabelecimento de tarifas médicas para o cidaddo, sem comprometer de
forma excessiva o orcamento fiscal da Unido, e ainda potencializa esses
investimentos, permitindo ampliar a malha atendida.

Pela importancia da matéria, pedimos apoio aos demais pares na tramitacéo e
aprovacao da presente proposta.

Sala das sessobes, em de de 2023.

NICOLETTI
Deputado Federal
UNIAO/RR
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CAMARA DOS DEPUTADOS

CENTRO DE DOCUMENTAGAO E INFORMAGCAO — CEDI
Coordenacao de Organizagao da Informacao Legislativa — CELEG

LEI COMPLEMENTAR | https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei.complementar:
N2 97, DE 9 DE JUNHO | 1999-06-09;97

E 1999
Art. 17-A

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.°© 178, DE 2023

(Do Sr. Joéao Leéo)

Altera a Lei Complementar n°® 97, de 9 de junho de 1999 para incluir a
dragagem e recuperacao de margens de rios, em todo territorio nacional,
como missdes subsidiarias do Exército.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-453/2017.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 453-B/2017
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2023
(Do Sr. JOAO LEAO)

Altera a Lei Complementar n° 97, de 9
de junho de 1999 para incluir a dragagem e
recuperacao de margens de rios, em todo
territério nacional, como missoes
subsidiarias do Exército.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei Complementar n° 97, de 9 de junho
de 1999 para incluir a dragagem e recuperacéo de margens de rios, em todo

territério nacional, como missoes subsidiarias do Exército.

Art. 2° Inclua-se o seguinte inciso V, no art. 17-a, da Lei
Complementar n°® 97, de 9 de junho de 1999:

“Art. 17-

V — criar o Batalhdo Hidroviario do Exército para cooperar com
orgaos governamentais na dragagem, na recuperagao de rios,
na manutencdo e fiscalizacdo de hidrovias navegaveis, em
todo territério nacional.”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

A dragagem e recuperacao de margens de rios desempenham
um papel vital na preservacao dos recursos hidricos, na mitigagao de desastres

naturais e no desenvolvimento sustentavel das regibes afetadas. Quando

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jodo Ledo
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executadas como missdes subsidiarias do Exército e incorporadas a Lei
Complementar 97, de 1999, essas iniciativas ganham um novo horizonte de
vantagens e impactos positivos para todo o territério nacional. A convergéncia
desses esforcos promete beneficiar o meio ambiente, a economia e a
seguranga da populagdo, marcando uma abordagem exemplar para o

fortalecimento de nossa nagéo.

Uma das vantagens fundamentais da execug¢ao de dragagem e
recuperacao de margens de rios pelo Exército € a capacidade de mobilizagao e
alcance. A estrutura organizacional, logistica e técnica do Exército permite uma
resposta rapida e eficiente a desafios emergentes em todo o pais. Isso é
particularmente crucial no contexto das mudancas climaticas, onde eventos
extremos, como inundacgdes e deslizamentos de terra, estdo se tornando mais
frequentes e intensos. A presenga do Exército nessas missdes subsidiarias, em
articulagdo com outros 6rgdos governamentais, oferece a garantia de uma
resposta coordenada e eficaz para reduzir os riscos e minimizar os danos

causados por eventos climaticos extremos.

Além disso, a inclusdo das missbes de dragagem e
recuperacao de margens de rios na Lei Complementar 97, de 1999, confere um
status legal soélido e um compromisso governamental continuo com essas
atividades. Isso, por sua vez, facilita a alocacédo de recursos, financiamento e
cooperacgao interinstitucional, criando um ambiente propicio para o sucesso
dessas missdes. A legislacdo também possibilita a capacitacdo constante do
Exército para lidar com os desafios especificos associados a engenharia fluvial
e ambiental, assegurando a qualidade e a eficacia das operagdes de dragagem

€ recuperacao.

As operagdes de dragagem e recuperagao de margens de rios
nao apenas protegem a populagdo contra eventos climaticos adversos, mas
também contribuem para a sustentabilidade ambiental. A remocgao de
sedimentos e residuos, juntamente com a recuperagao de areas degradadas,
melhora a qualidade da agua e dos ecossistemas aquaticos. Isso, por sua vez,
promove a biodiversidade, preserva habitats naturais e contribui para a saude

geral dos rios e corpos d'agua.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jodo Ledo
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A partir do ponto de vista econbmico, a execugao dessas
missdes pelo Exército pode estimular o desenvolvimento regional. A melhoria
da navegabilidade dos rios facilita o transporte de mercadorias, reduzindo
custos logisticos e promovendo o comércio interno. Além disso, a recuperacao
de margens pode abrir espaco para a expansdo de atividades agricolas e

turisticas, gerando empregos e promovendo o crescimento econémico local.

Somos do entendimento de que a incorporagao das missodes de
dragagem e recuperacgao de margens de rios na Lei Complementar 97 de 1999,
como atividades subsidiarias do Exército, € uma iniciativa estratégica de
grande alcance. A abordagem coordenada, eficaz e legalmente respaldada cria
um ambiente propicio para enfrentar desafios ambientais, econémicos e de

seguranga, resultando em um pais mais resiliente, sustentavel e préspero.

Com base no anteriormente exposto, peco a aprovacao desta

proposicao pelos nobres pares desta Casa.

Sala das Sessoes, em de de 2023.

Dep. Joao Leao
Progressistas/BA
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Coordenacgao de Organizagao da Informagao Legislativa — CELEG

LEI
COMPLEMENTA
R N° 97, DE 9 DE
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Art.17-A
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