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rigorosa a instauragdo do incidente
de insanidade mental no processo
penal
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| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Deputado Coronel Assis,
que estabelece diretrizes e procedimentos para a avaliagcdo da insanidade
mental do acusado, visando aprimorar e tornar mais rigorosa a instauracéo do

incidente de insanidade mental no processo penal.

O autor justifica a iniciativa argumentando acerca da inexisténcia
de orientagdes especificas na atual redacéo do Cédigo de Processo Penal para
a avaliagao da insanidade mental do acusado. Nesse sentido, a proposta busca
promover uma abordagem mais abrangente e especializada, como forma de
mitigar eventuais lacunas ou deficiéncias na avaliagdo, contribuindo para uma

conclusao mais precisa.
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O autor também ressalta a importancia da adocido de critérios
técnicos, cientificos e éticos na elaboragdo do laudo, garantindo a
imparcialidade e a integridade do processo de avaliagdo. Entre as inovagdes
contidas na proposta estdo a possibilidade de a defesa nomear assistente
técnico para acompanhar o exame e a necessidade de se considerar o
histérico de transtornos mentais como fator relevante para a instauracéo do

incidente de insanidade mental do acusado.

O projeto foi distribuido a Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania para analise de constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e
mérito, nos termos regimentais, e esta sujeito a apreciagcdo conclusiva pelas
comissdes, tramitando em regime ordinario, na forma do art. 151, Ill, do

Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

Nao existem outros projetos apensados. Transcorrido o prazo

regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Compete a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania a
analise da matéria quanto a sua constitucionalidade, juridicidade, técnica

legislativa e mérito.

Inicialmente, cumpre ressaltar que a Unido tem competéncia
privativa para legislar sobre a matéria tratada nos termos do caput do art. 22 e
do inciso | do referido artigo. Além disso, é legitima a iniciativa parlamentar (art.
61, caput, da CF) e adequada a elaboragdo de lei ordinaria para esta

finalidade.

Portanto, quanto a constitucionalidade formal, nido ha ébice a
iniciativa parlamentar no que concerne a definicdo das regras aplicaveis ao
Processo Penal. O conteudo do projeto esta em plena consonéncia com os
ditames substantivos enunciados na Carta Magna, bem como com o0s

principios dela derivados. Nao ha violagao de direito e garantias fundamentais,
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ja que a proposta ndo impede ou restringe o exercicio do direito de defesa, mas
somente estabelece balizas a serem observadas para a realizagdo do exame
destinado a avaliar a sanidade mental do acusado. Logo, a proposta é

materialmente constitucional.

O pressuposto da juridicidade encontra-se igualmente
preenchido na proposi¢gdo examinada, uma vez que a matéria se coaduna com
os Principios Gerais do Direito, inova no ordenamento juridico e possui 0s
atributos de generalidade e coercitividade. A sanidade mental do acusado deve
ser avaliada nos termos dos artigos 149 e seguintes do Cédigo de Processo
Penal. A proposta inova ao acrescentar novos paragrafos ao artigo 150

daquele diploma normativo, satisfazendo os atributos da juridicidade.

A técnica legislativa empregada na proposta também dispensa
reparos, adequando-se integralmente ao que dispde a Lei Complementar n°® 95,
de 26 de fevereiro de 1998.

Finda a analise dos aspectos relativos a constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa, passo a relatar sob a perspectiva do mérito da

proposicao em apreciacao.

O Cddigo Penal, na parte dedicada a imputabilidade penal (artigo
26), isenta de pena aquele que, por doenga mental ou desenvolvimento mental
incompleto ou retardado, era, ao tempo da acado ou da omissao, inteiramente
incapaz de entender o carater ilicito do fato ou de ter o comportamento de que
se espera de uma pessoa normal. O paragrafo unico do dispositivo prevé a
reducao da pena de 1/3 a 2/3 se for comprovada a incapacidade parcial no

mesmo sentido.

Assim, a inimputabilidade decorre de doenca mental ou
desenvolvimento mental incompleto que faz com que o agente n&o tenha
consciéncia da ilicitude de seus atos. Pessoas inimputaveis que cometem
crimes sofrem sangdes penais na forma de medidas de seguranga. Embora
muitas vezes se mencione que o inimputavel ndo é punido, a medida de
seguranga — adotada com os objetivos de tratamento e de protegao da
sociedade — também pode significar restricdo da liberdade, tanto que a sua

aplicagdo, em lugar da pena reservada aos imputaveis condenados, resulta de
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uma decisdo judicial que a doutrina chama de absolvigdo imprépria (o réu é
absolvido, por ser inimputavel, mas, reconhecido como autor do crime, sera

internado em hospital psiquiatrico).

O reconhecimento da inimputabilidade ou da semi-imputabilidade
depende da prévia instauracdo de incidente de insanidade mental e do
respectivo exame médico-legal. Com base nesse entendimento, a Sexta Turma
do Superior Tribunal de Justica (STJ) deu provimento a recurso interposto pelo
Ministério Publico do Rio Grande do Sul contra acérdao que havia declarado a

semi-imputabilidade do réu apenas com base no depoimento de vitima®.

Segundo o relator do caso, ministro Sebastido Reis Junior, o
magistrado nao possui conhecimentos técnicos para aferir a saude mental ou a
autodeterminacdo do acusado, o que leva a necessidade de producdo de
parecer técnico. Essa circunstancia, entretanto, ndo impede o magistrado de
decidir de forma diversa do apontado no laudo pericial, como previsto no artigo
182 do CPP, desde que a decisdao seja devidamente fundamentada. Assim,
avaliacdo médica € indispensavel para a formacédo da convicgao do julgador,

embora ndo a vincule.

A jurisprudéncia daquela Corte também é firme no sentido de que
a instauracdo do incidente de insanidade mental s6 é imperiosa quando ha
duvida razoavel sobre a sanidade mental do acusado?. Dessa forma, embora o
magistrado ndo esteja obrigado a decidir pela realizagdo do exame, o
reconhecimento da inimputabilidade do acusado exige necessariamente essa
avaliagao. Ocorre que o Cédigo de Processo Penal nao traz diretrizes minimas

que promovam a seguranga juridica necessaria para a realizagao do exame.

Nesse sentido, a iniciativa do autor da proposi¢cao € oportuna e
meritoria. O Projeto de Lei estabelece que o exame sera realizado por perito

oficial, preferencialmente com especializacdo na area de psiquiatria ou

' https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/25092020-Declaracao-de-

semi-imputabilidade-exige-incidente-de-insanidade-mental-e-exame-medico-legal.aspx

2 Precedentes: STJ, AgRg no HC 806.537/PR, Rel. Min. Jesuino Rissato (Desembargador
Convocado do TJDFT), Sexta Turma, julgado em 14/8/2023; STJ, AgRg no HC 943.585/GO,
Rel. Min. Messod Azulay Neto, Quinta Turma, julgado em 11/12/2024; STJ, AgRg no AREsp
1276888/RS, Rel. Min. Ribeiro Dantas, Quinta Turma, julgado em 19/03/2019.
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psicologia forense. Em caso de duvida acerca da especializagdo do perito
oficial, o juiz podera designar mais de um profissional para a realizacdo da
pericia. Embora a lei ja exija que o acusado seja submetido a exame meédico
legal, a avaliagdo quanto a sanidade mental pode ser realizada por médico de

qualquer especialidade.

Diante das novas exigéncias trazidas na proposta, o exame
devera ser realizado por perito oficial. Além disso, esse profissional devera,
preferencialmente, ter especializagdo em psiquiatria ou psicologia forense.
Esses parametros objetivos tornam a avaliagdo menos suscetivel a fraudes, ja
que, em Uultima analise, o reconhecimento da inimputabilidade beneficia o
acusado, submetendo-o a medida mais branda, concernente na aplicagdo de
medida de seguranga. A ocorréncia de fraudes na realizagdo da avaliagédo pode

ensejar impunidade.

A proposicao também impde ao perito oficial o dever de observar
critérios técnicos, cientificos e éticos na elaboragado do laudo. O juiz também
devera considerar o historico de transtornos mentais do acusado, se houver,
para a instauracio do incidente de insanidade mental. Mais uma vez revela-se
a preocupagao com aspectos de natureza objetiva, reduzindo-se o grau de
subjetividade na avaliacdo do acusado e também na decis&o judicial acerca da

eventual instauragao do incidente.

Por fim, a proposicao autoriza que a defesa do acusado apresente
assistente técnico para acompanhar a realizagao do exame. Além de imprimir
efetividade ao dever de transparéncia, a proposta garante o exercicio do amplo
direito de defesa ja que, tendo acesso aos elementos de convicgdo que
ampararam a decisédo do perito oficial, a defesa podera contraditar, com maior

profundidade, a manifestacao contida no laudo emitido pelo profissional.

As novas disposi¢des a serem acrescidas ao art. 150 do Cadigo
de Processo Penal promovem o aperfeicoamento da legislagéo, reduzindo a
possibilidade de fraudes na avaliagdo da sanidade mental do acusado que
poderiam ensejar em impunidade. Feitas essas consideragdes, concluimos que

a proposicao é oportuna, assertiva e meritoria.
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Ante o exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa do Projeto de Lei n.° 6120, de 2023 e, no mérito, pela sua

aprovagao.

Sala da Comisséo, em novembro de 2025.

Deputado ALFREDO GASPAR
Relator

B Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD255106043600
H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alfredo Gaspar

Apresentacdo: 26/11/2025 14:40:30.557 - CCIC

> PL 6120/2023

PRL1 CCIC

—

-
—J
o
[

*CD255106043600 %



