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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE
CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 3.896, DE 2024

Estabelece normas para a prevencao
e combate a violéncia politica contra
pessoas com deficiéncia, incluindo
aquelas com Transtorno do Espectro
Autista (TEA).

Autor: Deputado CORONEL MEIRA
Relator: Deputado MARANGONI

I - RELATORIO

O Projeto de Lei em exame estabelece normas para a
prevencdao e combate a violéncia politica contra pessoas com
deficiéncia, incluindo aquelas com Transtorno do Espectro
Autista (TEA).

Eis excerto da Justificacao:

“A presente proposicao tem como objetivo
criar mecanismos especificos para o]
enfrentamento a violéncia politica contra
pessoas com deficiéncia, especialmente
aquelas com Transtorno do Espectro Autista
(TEA). Essa medida se faz necessaria para
assegurar a plena participacao politica de
pessoas com deficiéncia, que frequentemente
enfrentam discriminagao e barreiras adicionais
no exercicio de seus direitos fundamentais,
inclusive os politicos, essenciais para a
consolidacao da cidadania e da igualdade no
Brasil.”

A proposicdo foi distribuida as Comissdes de Defesa dos
Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CPD), para exame de
mérito, e de Constituicdo e Justica e de Cidadania, para analise
dos aspectos alusivos a constitucionalidade, juridicidade, técnica
legislativa e de mérito, na forma do art. 54 do RICD.

Ademais, estd sujeita a apreciacdo do Plenario e
tramita pelo rito de prioridade, a teor do art. 151, II, do RICD.
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Na CPD, recebeu parecer favoravel a aprovacao, com
uma emenda de técnica legislativa, assim justificada:
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“Observo, tdao somente, que ha um pequeno
erro material na forma de indicar a mudanca a
ser feita no art. 243 do Cddigo Eleitoral; tal
como esta redigido o dispositivo, sem uma
linha pontilhada apds o inc. XI do artigo, pode
passar a impressao de que se quer revogar o0s
paragrafos que vém a seguir a ele. Embora a
guestdao seja da competéncia da Comissdao de
Constituicao e Justica e de Cidadania, nao
custa adiantar a correcao, em uma emenda de
redacao.”

Apresentacdo: 26/11/2025 12:53:41.477 - CCIC

Apods, veio a esta CCIJC. Nao foram apresentadas no
prazo regimental.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

De inicio, pontuo que incumbe a esta Comissdao de
Constituicao e Justica e de Cidadania para analise dos aspectos
constitucional, juridico e de técnica legislativa, nos termos dos
arts. 139, II, "c” e 54, I, bem como do RICC,

Quanto a constitucionalidade formal, o exame das
proposicoes perpassa pela verificacao de trés aspectos centrais:
(i) saber se a matéria esta inserida na competéncia legislativa
da Unidao, privativa ou concorrente, (ii) analisar a legitimidade
da iniciativa parlamentar para apresentacao do projeto de lei, €,
por fim, (iii) examinar a adequacdao da espécie normativa
utilizada.

Passo, na sequéncia, ao exame de cada um deles.

Quanto a constitucionalidade formal, ha trés
aspectos centrais a serem satisfeitos: (i) a competéncia
legislativa para tratar da matéria, que deve ser privativa ou
concorrente da Unidao, (ii) a legitimidade da iniciativa para a
deflagrar o processo legislativo, que deve recair sobre
parlamentar, e, por fim, (iii) a adequacdo da espécie normativa
utilizada a luz do que autoriza a Constituicao.
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Quanto ao primeiro deles, as proposicdes veiculam
conteldo inserido no rol de competéncias da Unido para legislar
privativamente sobre direito eleitoral, bem como
concorrentemente sobre direito das pessoas com deficiéncia,
insertos, respectivamente, no art. 22, I, e no art. 24, XIV,
ambos da Constituicdo da Repubilica.

Além disso, a matéria ndo se situa entre as iniciativas
reservadas aos demais Poderes, circunstancia que habilita a
deflagragao do processo legislativo por congressista (CRFB/88,
art. 48, caput, e art. 61, caput).

Por fim, a Constituicdo de 1988 ndao gravou a matéria
sub examine com clausula de reserva de lei complementar. Em
consequéncia, sua formalizacdo como legislacdo ordindria nao
desafia qualquer preceito constitucional.

Apreciada sob angulo material, o conteudo do PL e da
emenda aprovada na CPD ndo  ultraja parametros
constitucionais, especificos e imediatos, que sejam aptos a
invalidar a atividade legiferante para disciplinar a tematica.
Situam-se, assim, dentro do amplo espaco de conformacao
legislativa  constitucionalmente confiado ao Parlamento
brasileiro.

Portanto, as proposicoes revelam-se compativeis

formal e materialmente com a Constituicao de 1988.

No tocante a juridicidade, o PL sob exame e a emenda
aprovada na CPD qualificam-se como auténticas normas
juridicas. Suas disposicoes (i) se harmonizam a legislagao patria
em vigor, (ii) ndo violam qualquer principio geral do Direito, (iii)
inovam na ordem juridica e (iv) revestem-se de abstracdo,
generalidade, imperatividade e coercibilidade. Sao, portanto,

juridicas.
No que respeita a técnica legislativa, o Unico vicio
detectado foi devidamente corrigido pela emenda aprovada na

CPD. No mais, ha a integral observancia aos ditames da LC n©
95/98.

No mérito, a proposicao €& conveniente e oportuna.
Nesse sentido, dada densidade e robustez tedricas, pede-se
vénia para transcrever a Justificacdo, que esclarece, com
maestria, as razoes de mérito da proposicao:
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“A presente proposicao tem como objetivo
criar mecanismos especificos para o]
enfrentamento a violéncia politica contra
pessoas com deficiéncia, especialmente
aquelas com Transtorno do Espectro Autista
(TEA). Essa medida se faz necessaria para
assegurar a plena participacdao politica de
pessoas com deficiéncia, que frequentemente
enfrentam discriminagao e barreiras adicionais
no exercicio de seus direitos fundamentais,
inclusive os politicos, essenciais para a
consolidagao da cidadania e da igualdade no
Brasil.

O Brasil tem avancado na protecao e promogao
dos direitos das pessoas com deficiéncia,
especialmente com a promulgacao da Lei n°
13.146, de 2015 (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia), que estabelece normas com base
na Convencao sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia da Organizacgao
das Nacoes Unidas (ONU), adotada pelo
Brasil com status de emenda constitucional.
Tal convencao reforca o direito de todas as
pessoas com deficiéncia a participacdo politica
em igualdade de condigcdes, garantindolhes a
oportunidade de concorrer a cargos eletivos e
exercer mandatos com suporte adequado.

A Lei n° 12.764, de 2012, que institui a Politica
Nacional de Protecao dos Direitos da Pessoa
com Transtorno do Espectro Autista, também
foi um marco ao reconhecer as pessoas com
TEA como pessoas com deficiéncia, para todos
os efeitos legais, assegurando-lhes acesso a
direitos, servigos de inclusao e mecanismos de
protecao. Contudo, a realidade enfrentada por
essas pessoas no ambito politico demonstra a
persisténcia de lacunas legislativas e
operacionais que ainda nao garantem uma
inclusao efetiva.
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Estudos recentes internacionais revelam que a
prevaléncia de pessoas com TEA tem
aumentado de forma significativa ao longo dos
anos. Em 2000, a proporcao era de um caso a
cada 150 criangas; em 2018, esse numero
subiu para um em 44 e, mais recentemente,
em 2020, atingiu a marca de um caso a cada
36 criancas. Esse crescimento reflete a
urgéncia de acdes legislativas voltadas a
protecao e inclusao dessas pessoas em todas
as esferas da vida publica, incluindo a politica.

No Brasil, o numero de pessoas com
deficiéncia, incluindo aquelas com TEA, que
enfrentam estigmatizacao, discriminagao e
violacgdes de direitos humanos ainda é
alarmante. Faltam-lhes acesso a servicos de
apoio e protecdo, inclusive no ambito do
exercicio politico. Em casas legislativas
municipais, ja foram registrados casos de
violéncia politica contra pessoas autistas,
evidenciando que seus direitos de exercicio de
mandato em igualdade de condigbes nao estao
devidamente assegurados.

Neste sentido, o presente projeto de lei visa
preencher uma lacuna importante no
ordenamento juridico brasileiro. Ao garantir a
protecao contra a violéncia politica direcionada
a pessoas com deficiéncia, ele reforca os
principios constitucionais de igualdade e
dignidade da pessoa humana, além de
promover o fortalecimento da democracia por
meio da inclusao e participacao de todos os
cidadaos em condicdes de igualdade.

Por fim, € necessario destacar que o incentivo
a participacdo politica de pessoas com
deficiéncia e a protecdao contra atos de
violéncia e discriminacdo sdao essenciais para o
desenvolvimento de uma sociedade mais justa,
inclusiva e plural. O projeto estd em total
conformidade com oS Compromissos
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internacionais assumidos pelo Brasil, como a
Convencao sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, e representa um passo
importante no combate a exclusdo social e
politica.” — grifos no original

Em face o] exposto, votamos pela
constitucionalidade, juridicidade e pela boa técnica
legislativa do PL n© 3.896, de 2024, com a emenda aprovada
pela Comissdo Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia
(CPD), e, no mérito, pela sua aprovacao.

Sala da Comissao, de de 2025.

Deputado MARANGONI
Relator
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