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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 423-A, DE 2003

(Do Sr. Paes Landim)

Fixa limite e aliquota para contribuicdo previdenciaria e pagamento de
beneficios; tendo parecer da Comisséo de Seguridade Social e Familia,
pela rejeicdo deste e dos de n° 1.553/2003 e 2.188/2003, apensados
(relator: DEP. GUILHERME MENEZES).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissoes - Art. 24, 1|

SUMARIO

| — Projeto Inicial
Il — Apensados: PLs n°® 1.553/2003 e 2.188/2003
[l — Na Comissao de Seguridade Social e Familia:

- parecer do relator
- parecer da Comisséo
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° - Para efeito de contribuicéo a Previdéncia Social e
beneficios que ela pagar, considera-se remuneragdo do trabalhador, no méaximo, o
valor contratual base e efetivo do salario e os acréscimos e adicionais que nao o
excederem em 50% (cinquienta por cento), total ou isoladamente, por ele recebidos a
qualquer titulo.

Art. 2° - Nenhum salario de contribuicdo e nenhum
beneficio tera o valor superior ao que corresponder a 10 (vinte) salarios minimos e
inferior ao de 1 (um).

Art. 3° - A contribuicdo do trabalhador sera de 8% (oito
por cento) para remuneracdo de valor igual ao de até 3 (trés) salarios minimos,
acrescido de mais 0,5% (meio por cento), por salario minimo ou fracdo que
ultrapassar a 3 (trés).

Art. 4° - A contribuicdo do empregador tera por base a
remuneracdo de cada empregado individualmente, com valor em percentual
correspondente ao dobro do que for de obrigacdo do trabalhador, sem ultrapassar o
maximo de 20% (vinte por cento).

Art. 5° - A contribuicdo previdenciaria de microempresa e
de empresas de pequeno ou médio porte obedecera ao disposto em lei propria.

Art. 6° - As entidades isentas de contribuicdo patronal
para a Previdéncia Social pagarédo ao PIS — Programa de Integracdo Social 3% (trés
por cento) do total que dispenderem com remuneracao de pessoal.

Paragrafo Unico — Do total arrecadado, metade sera
repassada pelos o6rgaos préprios a Previdéncia Social.

Art. 7° - Quando a empresa ou empregador tiver
faturamento mensal que n&o exceda o valor correspondente ao de 100 (cem)
salarios minimos e menos de 10 (dez) empregados, podera recolher a contribuicao
patronal a Previdéncia no valor equivalente a 5% (cinco por cento) do referido
faturamento, deixando de aplicar o disposto no art. 4°.

Art. 8° - A contribuicdo do trabalhador incidird sobre
beneficios previdenciarios e sociais que receber, inclusive aposentadoria e seguro-
desemprego, a ser descontado na fonte.

Art. 9° — Revogam-se as disposi¢cdes em contrério.

Art. 10° — Esta lei entrara em vigor na data de sua
publicacéo.
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JUSTIFICACAO

A Previdéncia Social ndo sera viavel enquanto nao fixar
limite para salario de contribuicdo e de beneficio que pagar.

Contudo, é necessério que também eleve o teto para
contribuicdo, ndo abrindo méo de receita, e do valor do beneficio, para ndo condenar
a quase miséria o trabalhador inativo que recebeu e contribuiu, na atividade, com
valores maiores. Hoje, no limite adotado para contribuicdo e beneficios maximos, a
Previdéncia deixa de perceber contribuicdo do trabalhador que ganha mais.

Previdéncia tem a caracteristica de seguro, ndo sendo,
por isso, dispensavel a contribuicdo dos que recebem beneficios previdenciarios e
sociais.

Por outro lado, onerar a contribuicdo do empregador
implica aumentar custos e precos, servindo ainda para diminuir a oferta de
empregos, 0 que, evidentemente, faz diminuir a massa de arrecadagao da
Previdéncia Social.

Sala da Comissao, em 19 de marco de 2003.

Deputado PAES LANDIM
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8]
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.553, DE 2003

(Do Sr. Lobbe Neto)

Altera 0 § 2° do art. 29 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, para
incluir o piso salarial regional, a que refere a Lei Complementar n° 103,
de 14 de julho de 2000, como valor minimo para o salario-de-beneficio
da Previdéncia Social.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD)

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacéo conclusiva pelas Comissoes - Art. 24, 1|

PUBLICA(;AO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O CONGRESSO NACIONAL Decreta:

Art. 1° O § 2° do art. 29 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

AT, 29, e
"8 2° O valor do salario-de-beneficio ndo sera inferior:
| - ao de um salario minimo;

Il - ao valor de um piso salarial regional, a que se refere a Lei
Complementar n® 103/2000, onde este for instituido” . (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

Esta proposicdo foi apresentada no ano de 1991, pelo nobre Ex-
Deputado Federal Paulo Paim, os principios basico que norteiam o projeto , € a
garantia aos aposentados brasileiros o que a Constituicdo Federal prescreve.

A Constituicdo Federal, em seu art. 201, § 4°, prescreve:

B AN 2 O L T
“§ 4° E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-
Ihes, em carater permanente, o valor real conforme critérios definidos em lei”.

Pois bem, em que pese a clareza do dispositivo constitucional acima
transcrito, nossos tribunais, sistematicamente, fazem ouvidos moucos ao imperativo
de manutencéo do valor rela dos beneficios previdenciarios, entendendo que, a falta
de critérios objetivos para a fixacdo de um valor rela, esses beneficios devem ser
reajustados tornando-se por parametro o valor fixado em lei para o salario minimo,
nominalmente considerado.

Com a recente edicdo da Lei Complementar n°® 103/2000, essa
limitacdo ndo existe mais, uma vez que 0s critérios objetivos reclamados pelos
tribunais foram criado por lei.

Como se sabe, um dos argumentos mais fortes em favor da referida
lei complementar foi justamente o de que, com a criacdo dos pisos regionais, 0S
estados poderiam fixar remuneragdes minimas condizentes com a realidade de sua
economias. Em outras palavras, estariam sendo criados valores reais minimos de
remuneracao em conformidade com a realidade de cada estado.
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Na realidade, ninguém desconhece que a Lei Complementar n® 103
nao passa de uma artimanha para desvincular, com ares de legalidade, o valor
minimo do salério-de-beneficio do menor valor pago ao trabalhador em atividade.

Com o0 presente projeto pretendemos evitar esse verdadeiro
estelionato legislativo, garantindo aos aposentados brasileiros 0 que a Constituicdo
Federal prescreve como sendo seu direito fundamente: a manutengao do valor real
de seus beneficios.

Nesse sentido, solicito apoio dos meus pares, nesta Casa, para
aprovacao da proposta ora reapresentada.

Sala das Sessoes, 24 de Julho de 2003.

Deputado Lobbe Neto

LEGISI:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TiTULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO Il
DA SEGURIDADE SOCIAL

Secao Il
Da Previdéncia Social

Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma de regime geral, de carater
contributivo e de filiagdo obrigatdria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial, e atendera, nos termos da lei, a:

| - cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte e idade avancada;

Il - prote¢do & maternidade, especialmente a gestante;

Il - protegdo ao trabalhador em situagédo de desemprego involuntario;
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IV - salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados de baixa
renda;

V - pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao cdnjuge ou companheiro e
dependentes, observado o disposto no § 2°.

* Artigo, caput e incisos com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de
15/12/1998.

§ 1° E vedada a adocdo de requisitos e critérios diferenciados para a concessido de
aposentadoria aos beneficiarios do regime geral de previdéncia social, ressalvados os casos de
atividades exercidas sob condi¢cdes especiais que prejudiguem a salde ou a integridade fisica,
definidos em lei complementar.

* § 1° com redacao dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998.

§ 2° Nenhum beneficio que substitua o salério de contribuicdo ou o rendimento do
trabalho do segurado tera valor mensal inferior ao salario minimo.

* § 2° com redacao dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998.

8 3° Todos os salarios de contribuicdo considerados para o calculo de beneficio serédo
devidamente atualizados, na forma da lei.

* 8§ 3° com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998.

§ 4° E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em carater
permanente, o valor real, conforme critérios definidos em lei.

* § 4° com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998.

§ 5° E vedada a filiacdo ao regime geral de previdéncia social, na qualidade de segurado
facultativo, de pessoa participante de regime proprio de previdéncia.

* § 5° com redacgdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998.

§ 6° A gratificacdo natalina dos aposentados e pensionistas tera por base o valor dos
proventos do més de dezembro de cada ano.

* 8 6° com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998.

§ 7° E assegurada aposentadoria no regime geral de previdéncia social, nos termos da
lei, obedecidas as seguintes condicdes:

| - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de contribuicédo, se
mulher;

Il - sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se mulher,
reduzido em cinco anos o limite para os trabalhadores rurais de ambos 0s sexos e para 0s que
exercam suas atividades em regime de economia familiar, nestes incluidos o produtor rural, o
garimpeiro e o pescador artesanal.

* § 7° com redacado dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998.

§ 8° Os requisitos a que se refere o inciso | do pardgrafo anterior serdo reduzidos em
cinco anos, para o professor que comprove exclusivamente tempo de efetivo exercicio das fun¢des
de magistério na educacao infantil e no ensino fundamental e médio.

* § 8° com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998.

§ 9° Para efeito de aposentadoria, é assegurada a contagem reciproca do tempo de
contribuicdo na administracdo publica e na atividade privada, rural e urbana, hipotese em que os
diversos regimes de previdéncia social se compensardo financeiramente, segundo critérios
estabelecidos em lei.

* § 9° acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/1998.

§ 10. Lei disciplinara a cobertura do risco de acidente do trabalho, a ser atendida
concorrentemente pelo regime geral de previdéncia social e pelo setor privado.

* 8 10. acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/1998.

§ 11. Os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo, serdo incorporados ao
salario para efeito de contribuicdo previdenciaria e consequente repercussdo em beneficios, nos
casos e na forma da lei.

* 8§ 11. acrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998.

Art. 202. O regime de previdéncia privada, de carater complementar e organizado de
forma autbnoma em relagdo ao regime geral de previdéncia social, sera facultativo, baseado na
constituicdo de reservas que garantam o beneficio contratado, e regulado por lei complementar.
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8§ 1° A lei complementar de que trata este artigo assegurara ao participante de planos de
beneficios de entidades de previdéncia privada o pleno acesso as informacoes relativas a gestédo de
seus respectivos planos.

* § 1° com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/1998.

8§ 2° As contribuicdes do empregador, os beneficios e as condi¢gbes contratuais previstas
nos estatutos, regulamentos e planos de beneficios das entidades de previdéncia privada néo
integram o contrato de trabalho dos participantes, assim como, a excecdo dos beneficios
concedidos, ndo integram a remuneracao dos participantes, nos termos da lei.

* § 2° com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998.

§ 3° E vedado o aporte de recursos a entidade de previdéncia privada pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, suas autarquias, fundacdes, empresas publicas, sociedades
de economia mista e outras entidades publicas, salvo na qualidade de patrocinador, situacdo na
qual, em hipétese alguma, sua contribuicdo normal podera exceder a do segurado.

* § 3° acrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998.

§ 4° Lei complementar disciplinara a relacéo entre a Unido, Estados, Distrito Federal ou
Municipios, inclusive suas autarquias, fundacdes, sociedades de economia mista e empresas
controladas direta ou indiretamente, enquanto patrocinadoras de entidades fechadas de previdéncia
privada, e suas respectivas entidades fechadas de previdéncia privada.

* § 4° acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/1998.

§ 5° A lei complementar de que trata o paragrafo anterior aplicar-se-4, no que couber, as
empresas privadas permissionarias ou concessiondrias de prestacédo de servicos publicos, quando
patrocinadoras de entidades fechadas de previdéncia privada.

* § 5° acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/1998.

8 6° A lei complementar a que se refere o § 4° deste artigo estabelecera os requisitos
para a designacéo dos membros das diretorias das entidades fechadas de previdéncia privada e
disciplinara a inser¢cdo dos participantes nos colegiados e instancias de decisdo em que seus
interesses sejam objeto de discusséo e deliberagéo.

* § 6° acrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998.

LEI N°8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991

Dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social, e da outras providéncias.

TiTULO Il
DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL

CAPITULO Il
DAS PRESTACOES EM GERAL

Secao Il
Do Céalculo do Valor dos Beneficios

Subsecéo |
Do Saléario-de-Beneficios

Art. 29. O salario-de-beneficio consiste:
* Artigo, caput, com redagéo dada pela Lei n° 9.876, de 26/11/1999.
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| - para os beneficios de que tratam as alineas b e c do inciso | do art. 18, na média
aritmética simples dos maiores salarios-de-contribuicdo correspondentes a oitenta por cento de todo
o periodo contributivo, multiplicada pelo fator previdenciario;

* Inciso | acrescido pela Lei n® 9.876, de 26/11/1999.

Il - para os beneficios de que tratam as alineas a, d, e e h do inciso | do art. 18, na
média aritmética simples dos maiores salarios-de-contribuicdo correspondentes a oitenta por cento
de todo o periodo contributivo.

* Inciso Il acrescido pela Lei n® 9.876, de 26/11/1999.

§ 1° (Revogado pela Lei n°® 9.876, de 26/11/1999)

§ 2° O valor do salério-de-beneficio ndo sera inferior ao de um salario minimo, nem
superior ao do limite maximo do salario-de-contribuicdo na data de inicio do beneficio.

§ 3° Serdo considerados para célculo do salario-de-beneficio os ganhos habituais do
segurado empregado, a qualquer titulo, sob forma de moeda corrente ou de utilidades, sobre os
quais tenha incidido contribuicbes previdenciarias, exceto o décimo-terceiro salario (gratificacéo
natalina).

* § 3° com redacao dada pela Lei n® 8.870, de 15/04/1994.

§ 4° Nao sera considerado, para o calculo do salario-de-beneficio, o aumento dos
salarios-de-contribuicdo que exceder o limite legal, inclusive o voluntariamente concedido nos 36
(trinta e seis) meses imediatamente anteriores ao inicio do beneficio, salvo se homologado pela
Justica do Trabalho, resultante de promocéao regulada por normas gerais da empresa, admitida pela
legislacédo do trabalho, de sentenca normativa ou de reajustamento salarial obtido pela categoria
respectiva.

§ 5° Se, no periodo basico de calculo, o segurado tiver recebido beneficios por
incapacidade, sua duragdo sera contada, considerando-se como salario-de-contribuicdo, no
periodo, o salario-de-beneficio que serviu de base para o calculo da renda mensal, reajustado nas
mesmas épocas e bases dos beneficios em geral, ndo podendo ser inferior ao valor de 1 (um)
salario minimo.

§ 6° No caso de segurado especial, o salério-de-beneficio, que ndo sera inferior ao
salario minimo, consiste:

| - para os beneficios de que tratam as alineas b e ¢ do inciso Ido art. 18, em um treze
avos da média aritmética simples dos maiores valores sobre os quais incidiu a sua contribuicdo
anual, correspondentes a oitenta por cento de todo o periodo contributivo, multiplicada pelo fator
previdenciario;

Il - para os beneficios de que tratam as alineas a, d, e e h do inciso | do art. 18, em um
treze avos da média aritmética simples dos maiores valores sobre os quais incidiu a sua
contribuicdo anual, correspondentes a oitenta por cento de todo o periodo contributivo.

* § 6° acrescido pela Lei n® 9.876, de 26/11/1999.

§ 7° O fator previdenciério sera calculado considerando-se a idade, a expectativa de
sobrevida e o tempo de contribuicdo do segurado ao se aposentar, segundo a férmula constante do
Anexo desta Lei.

* § 7° acrescido pela Lei n® 9.876, de 26/11/1999.

§ 8° Para efeito do disposto no § 7°, a expectativa de sobrevida do segurado na idade da
aposentadoria serd obtida a partir da tdbua completa de mortalidade construida pela Fundagdo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, considerando-se a média nacional Unica para
ambos 0s sexos.

* 8§ 8° acrescido pela Lei n® 9.876, de 26/11/1999.

§ 9° Para efeito da aplicagdo do fator previdenciario, ao tempo de contribuicdo do
segurado serdo adicionados:

| - cinco anos, quando se tratar de mulher;

Il - cinco anos, quando se tratar de professor que comprove exclusivamente tempo de
efetivo exercicio das funcdes de magistério na educacao infantil e no ensino fundamental e médio;

Ill - dez anos, quando se tratar de professora que comprove exclusivamente tempo de
efetivo exercicio das fungdes de magistério na educacéao infantil e no ensino fundamental e médio.

* § 90 acrescido pela Lei n° 9.876, de 26/11/1999.
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Art. 29-A. O INSS utilizara, para fins de calculo de salario, as informagdes constantes no
Cadastro Nacional de InformagBes Sociais - CNIS sobre as remuneragfes dos segurados.

* Artigo, caput, acrescido pela Lei n® 10.403, de 08/01/2002.

8 1° O INSS tera até 180 (cento e oitenta) dias, contados a partir da solicitagcdo do
pedido, para fornecer ao segurado as informacdes previstas no caput deste artigo.

* § 1° acrescido pela Lei n° 10.403, de 08/01/2002.

§ 2° O segurado podera, a qualquer momento, solicitar a retificacdo das informacdes
constantes no CNIS, com a apresentacdo de documentos comprobatérios sobre o periodo
divergente.

* § 2° acrescido pela Lei n° 10.403, de 08/01/2002.

Art. 30. (Revogado pela Lei n® 9.032, de 28/04/1995)

LEI COMPLEMENTAR N° 103, DE 14 DE JULHO DE 2000

Autoriza os Estados e o Distrito Federal a instituir

0 piso salarial a que se refere o inciso V do art. 7°

da Constituicdo Federal, por aplicagéo do disposto
no paragrafo Unico do seu art. 22.

Art. 1° Os Estados e o Distrito Federal ficam autorizados a instituir, mediante lei de
iniciativa do Poder Executivo, 0 piso salarial de que trata o inciso V do art. 7° da Constituicdo
Federal para os empregados que ndo tenham piso salarial definido em lei federal, convencdo ou
acordo coletivo de trabalho.

§ 1° A autorizacdo de que trata este artigo ndo poderéa ser exercida:

I - no segundo semestre do ano em que se verificar eleicdo para os cargos de
Governador dos Estados e do Distrito Federal e de Deputados Estaduais e Distritais;

Il - em relagédo a remuneracgédo de servidores publicos municipais.

§ 2° O piso salarial a que se refere o caput poderd ser estendido aos empregados
domésticos.

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagéo.
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&
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.188, DE 2003

(Do Sr. Adelor Vieira)

Altera a Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, para conceder abono ao
aposentado que permanecer ou retornar a atividade sujeita ao Regime
Geral de Previdéncia Social, bem como para suprimir a aplicacdo do
limite maximo no célculo do salario-de-beneficio e da renda mensal do
beneficio.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciagao conclusiva pelas Comissdes - Art. 24, I

PUBLICA(;AO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar
com alteracdes no § 2° do art. 18, § 2° do art. 28, e no art. 33, conforme a seguinte
redacéo:

§ 2° O aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social —
RGPS que permanecer em atividade sujeita a este Regime, ou a ele retornar, fara
jus a abono, quando dessa atividade se afastar, de valor correspondente a soma das
suas contribuices recolhidas durante esse periodo, corrigidas com o mesmo indice
adotado para efeito do célculo do salario-de- beneficio.

8§ 2° O valor do salario-de-beneficio ndao sera inferior ao de um
salario minimo.

“Art. 33. A renda mensal do beneficio de prestagao continuada
gue substituir o salario-de-contribuicdo ou o rendimento do trabalho do segurado ndo
tera valor inferior ao do salario minimo.” (NR)

Art. 2°. E assegurada atualizacio dos beneficios concedidos
desde agosto de 1991, que foram reduzidos na data de seu inicio pela aplicacdo do
limite maximo do salario-de-beneficio, sendo-lhes devido o0 pagamento
correspondente as diferencas devidas desde aquela data.

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICACAO

A presente proposicdo persegue dois importantes objetivos. O
primeiro consiste em restabelecer, na figura do abono, o antigo peculio, que vigia
até 1991, sendo devido ao aposentado que permanecia ou retornava a atividade
abrangida pelo Regime Geral de Previdéncia Social. O segundo consiste em
assegurar que as contribuicbes efetivamente pagas sejam consideradas
integralmente no calculo do valor da aposentadoria que o segurado recebera, nao
Ihe sendo aplicado, portanto, o teto de beneficios vigente na data de sua concesséao.

Apdia-se a proposicao em tela no principio contributivo que
rege o Regime Geral de Previdéncia Social, o qual exige o recolhimento da
contribuicdo para dar razdo ao pagamento do beneficio. Ocorre, porém, que, nos
dois casos que se pretende alterar a legislacdo em vigor, a exigéncia contributiva
ndo se expressa em direito para o beneficiario. No primeiro caso, suprime-se do
aposentado parcela de sua remuneracdo, sem nada lhe garantir em contrapartida.
No segundo, suprime-se do futuro beneficiario parcela de suas contribuicdes
efetivamente recolhidas que resultou em renda mensal superior ao teto de
beneficios.

Na realidade, no caso em tela, a Previdéncia Social, ao aplicar
o teto de beneficios, apropria-se de valores que sao devidos aos segurados. E isso
ocorre sempre que a média das contribuicées atualizadas supera o limite maximo do
salario-de-beneficio vigente na data do inicio do beneficio.

N&do nos parece justo que a base sobre a qual incide a
contribuicdo ndo seja a mesma sobre a qual se determina o valor dos beneficios. Se
ha limite maximo para o salario-de-contribuicdo, o valor do beneficios deveria téo
somente dele resultar. Ndo se considera razoavel reduzir a aposentadoria que o
segurado recebera em funcéo da aplicacdo do teto de beneficios vigente na data de
seu inicio.

Para corrigir essa injusta situacdo, propomos alteragcdo nos
dispositivos supra citados, bem como prevemos a reparacao dos prejuizos causados
aos que se aposentaram desde agosto de 1991, quando se iniciou a aplicacdo dos
dispositivos da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991.
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Em face da relevancia da matéria e de seu inquestionavel
alcance de justica, esperamos contar com o apoio dos ilustres membros desta Casa
para garantirmos a sua aprovagao.

Sala das Sessoes, em 08 de outubro de 2003.

Deputado ADELOR VIEIRA

LEGISI:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991

Disp6e sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social, e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte lei:

TITULO I A
DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL

CAPITULO ||
DAS PRESTAGOES EM GERAL

Secao |
Das Espécies de Prestacfes

Art. 18. O Regime Geral de Previdéncia Social compreende as seguintes prestacoes,
devidas inclusive em razdo de eventos decorrentes de acidente do trabalho, expressas em
beneficios e servicos:

| - quanto ao segurado:

a) aposentadoria por invalidez;

b) aposentadoria por idade;

¢) aposentadoria por tempo de servico;

d) aposentadoria especial;

e) auxilio-doenca;

f) salario-familia;
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g) salario-maternidade;

h) auxilio-acidente;

i) (Revogada pela Lei n® 8.870, de 15/04/1994).

Il - quanto ao dependente:

a) pensdo por morte;

b) auxilio-recluséo.

Il - quanto ao segurado e dependente:

a) (Revogado pela Lei n® 9.032, de 28/04/1995);

b) servico social;

¢) reabilitacdo profissional.

§ 1° Somente poderdo beneficiar-se do auxilio-acidente os segurados incluidos nos
incisos I, VI e VIl do art.11 desta Lei.

* § 1° com redacao dada pela Lei n°® 9.032, de 28/04/1995.

§ 2° O aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia - RGPS que permanecer em
atividade sujeita a este Regime, ou a ela retornar, ndo fard jus a prestagédo alguma da Previdéncia
Social em decorréncia do exercicio dessa atividade, exceto ao salario-familia e a
reabilitagdoprofissional, quando empregado.

* § 2° com redacdo dada pela Lei n® 9.528, de 10/12/1997.

Art. 19. Acidente do trabalho é o que ocorre pelo exercicio do trabalho a servigo da
empresa ou pelo exercicio do trabalho dos segurados referidos no inciso VIl do art.11 desta Lei,
provocando lesdo corporal ou perturbacdo funcional que cause a morte ou a perda ou reducao,
permanente ou tempordria, da capacidade para o trabalho.

§ 1° A empresa é responsavel pela adocdo e uso das medidas coletivas e individuais de
protecdo e seguranca da saude do trabalhador.

§ 2° Constitui contravencdo penal, punivel com multa, deixar a empresa de cumprir as
normas de seguranca e higiene do trabalho.

§ 3° E dever da empresa prestar informagdes pormenorizadas sobre os riscos da
operacéo a executar e do produto a manipular.

§ 4° O Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social fiscalizar4 e os sindicatos e
entidades representativas de classe acompanharédo o fiel cumprimento do disposto nos paragrafos
anteriores, conforme dispuser o Regulamento.

Secéo Il
Do Céalculo do Valor dos Beneficios

Subsecéo |
Do Saléario-de-Beneficios

Art. 28. O valor do beneficio de prestagédo continuada, inclusive o regido por norma
especial e o decorrente de acidente do trabalho, exceto o salario-familia e o salario-maternidade,
serd calculado com base no salario-de-beneficio.

* Artigo, caput, com redacdo dada pela Lei n® 9.032, de 28/04/1995.

§ 1° (Revogado pela Lei n® 9.032, de 28/04/1995).

§ 2° (Revogado pela Lei n° 9.032, de 28/04/1995).

§ 3° (Revogado pela Lei n°® 9.032, de 28/04/1995).

§ 4° (Revogado pela Lei n® 9.032, de 28/04/1995).

Art. 29. O salario-de-beneficio consiste:

* Artigo, caput, com redacéo dada pela Lei n°® 9.876, de 26/11/1999.

| - para os beneficios de que tratam as alineas b e ¢ do inciso | do art.18, na média
aritmética simples dos maiores salarios-de-contribuicdo correspondentes a oitenta por cento de todo
o periodo contributivo, multiplicada pelo fator previdenciario;
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* Inciso | acrescido pela Lei n® 9.876, de 26/11/1999.

Il - para os beneficios de que tratam as alineas a, d, e e h do inciso | do art.18, na média
aritmética simples dos maiores salarios-de-contribuigdo correspondentes a oitenta por cento de todo
o periodo contributivo.

* Inciso Il acrescido pela Lei n® 9.876, de 26/11/1999.

§ 1° (Revogado pela Lei n® 9.876, de 26/11/1999).

§ 2° O valor do salério-de-beneficio ndo sera inferior ao de um saldrio minimo, nem
superior ao do limite maximo do salario-de-contribuicdo na data de inicio do beneficio.

§ 3° Serdo considerados para calculo do salario-de-beneficio os ganhos habituais do
segurado empregado, a qualquer titulo, sob forma de moeda corrente ou de utilidades, sobre os
quais tenha incidido contribuic6es previdenciarias, exceto o décimo-terceiro salario (gratificacédo
natalina).

* § 3° com redacao dada pela Lei n® 8.870, de 15/04/1994.

8§ 4° Nao sera considerado, para o calculo do salario-de-beneficio, 0 aumento dos
salarios-de-contribuicdo que exceder o limite legal, inclusive o voluntariamente concedido nos 36
(trinta e seis) meses imediatamente anteriores ao inicio do beneficio, salvo se homologado pela
Justica do Trabalho, resultante de promocao regulada por normas gerais da empresa, admitida pela
legislacdo do trabalho, de sentenga normativa ou de reajustamento salarial obtido pela categoria
respectiva.

§ 5° Se, no periodo basico de calculo, o segurado tiver recebido beneficios por
incapacidade, sua duracdo serd contada, considerando-se como salario-de-contribuicdo, no
periodo, o salario-de-beneficio que serviu de base para o calculo da renda mensal, reajustado nas
mesmas épocas e bases dos beneficios em geral, ndo podendo ser inferior ao valor de 1 (um)
salario minimo.

§ 6° No caso de segurado especial, o salario-de-beneficio, que n&o sera inferior ao
salario minimo, consiste:

| - para os beneficios de que tratam as alineas b e ¢ do inciso Ido art.18, em um treze
avos da média aritmética simples dos maiores valores sobre os quais incidiu a sua contribuicdo
anual, correspondentes a oitenta por cento de todo o periodo contributivo, multiplicada pelo fator
previdenciario;

Il - para os beneficios de que tratam as alineas a, d, e e h do inciso | do art.18, em um
treze avos da média aritmética simples dos maiores valores sobre os quais incidiu a sua
contribuicdo anual, correspondentes a oitenta por cento de todo o periodo contributivo.

* 8§ 6° acrescido pela Lei n° 9.876, de 26/11/1999.

§ 7° O fator previdenciario sera calculado considerando-se a idade, a expectativa de
sobrevida e o tempo de contribuicdo do segurado ao se aposentar, segundo a formula constante do
Anexo desta Lei.

* § 7° acrescido pela Lei n® 9.876, de 26/11/1999.

§ 8° Para efeito do disposto no § 7°, a expectativa de sobrevida do segurado na idade da
aposentadoria sera obtida a partir da tdbua completa de mortalidade construida pela Fundacao
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, considerando-se a média nacional Unica para
ambos o0s sexos.

* § 8° acrescido pela Lei n° 9.876, de 26/11/1999.

§ 9° Para efeito da aplicacdo do fator previdenciario, ao tempo de contribuicdo do
segurado serdo adicionados:

| - cinco anos, quando se tratar de mulher;

Il - cinco anos, quando se tratar de professor que comprove exclusivamente tempo de
efetivo exercicio das fun¢des de magistério na educacao infantil e no ensino fundamental e médio;

lll - dez anos, quando se tratar de professora que comprove exclusivamente tempo de
efetivo exercicio das fun¢des de magistério na educacao infantil e no ensino fundamental e médio.

* § 99 acrescido pela Lei n° 9.876, de 26/11/1999.
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Subsecao Il
Da Renda Mensal do Beneficio

Art. 33. A renda mensal do beneficio de prestagdo continuada que substituir os salarios-
de-contribuicdo ou o rendimento do trabalho do segurado ndo terd valor inferior ao do salario-
minimo, nem superior ao do limite maximo do salario-de-contribuicao, ressalvado o disposto no
art.45 desta Lei.

Art. 34. No célculo do valor da renda mensal do beneficio, inclusive o decorrente de
acidente do trabalho, serdo computados:

* Artigo, caput, com redacéo dada pela Lei n® 9.032, de 28/04/1995.

| - para o segurado empregado e trabalhador avulso, os salarios-de-contribuigédo
referentes aos meses de contribuicdes devidas, ainda que néo recolhidas pela empresa, sem
prejuizo da respectiva cobranca e da aplicacdo das penalidades cabiveis;

* Inciso com redacao dada pela Lei n°® 9.032, de 28/04/1995.

Il - para o0 segurado empregado, o trabalhador avulso e o segurado especial, o valor
mensal do auxilio-acidente, considerado como salério-de-contribuicdo para fins de concessédo de
qualquer aposentadoria, nos termos do art.31;

* Inciso com redacado dada pela Lei n® 9.528, de 10/12/1997.

Ill - para os demais segurados, os saldrios-de-contribuicdo referentes aos meses de
contribuicBes efetivamente recolhidas.

* Inciso acrescido pela Lei n°® 9.528, de 10/12/1997.

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
| - RELATORIO

A proposicéo em epigrafe, de autoria do nobre Deputado Paes
Landim, defende algumas modificacdes na legislacédo previdenciéria, quais sejam:

1 - define “remuneragao” para efeito de incidéncia de
contribuicdo previdenciaria, como o valor contratual mais acréscimos e adicionais
gue ndo excederam a 50%;

2 — fixa os limites minimo e méaximo do salario-de-contribuicdo
e igualmente da renda mensal do beneficio em 1 e 10 salarios minimos,
respectivamente;

3 — estabelece novas aliquotas de contribuicdo do trabalhador,
como sendo de 8% para a remuneracdo até 3 salarios minimos, mais 0,5% por
salario minimo ou fracdo que ultrapassar a 3;

4 — estabelece nova contribuicdo para o empregador, como
sendo o dobro da estabelecida para cada empregado, até o maximo de 20%;

5 — atribui contribuicdo para entidades beneficentes que gozam
de isencdo da cota patronal, sendo de 3% sobre a remuneracdo paga aos seus
empregados, devendo ser destinado, do total arrecadado, valor equivalente a 50%
para o PIS e a 50% para a Previdéncia Social,
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6 — permite contribuicdo sobre o faturamento (5%), em
substituicdo a incidente sobre a folha de salarios, para empresas com faturamento
inferior a 100 salarios minimos e menos de 10 empregados; e

7 — prevé cobrancga de contribuicdo dos inativos vinculados ao
Regime Geral de Previdéncia Social.

Em sua justificacdo, o Autor ressalta a importancia de sua
iniciativa pois elevara o teto de contribuicdo e impora participacdo dos inativos no
custeio da Previdéncia Social, bem como aliviara a carga impositiva sobre a folha de
saléarios, visto que as empresas poderdo optar pela contribuicdo sobre o
faturamento.

Por disporem sobre matéria analoga, foram apensados a
proposicdo em tela os Projetos de Lei n°s 1.553 e 2.188, ambos de 2003.

O Projeto de Lei n° 1.553, de 2003, de autoria do Deputado
Lobbe Neto, altera a Lei n° 8.213, de 1991, para determinar que o piso do salario-
de- beneficio podera ser igual a um salario minimo ou ao valor de um piso salarial
regional, onde este for instituido.

O Projeto de Lei n° 2.188, de 2003, de autoria do Deputado
Adelor Vieira, defende duas modificagcdes no Regime Geral de Previdéncia Social. A
primeira consiste na devolucdo das contribuicées recolhidas pelo aposentado que
retorna a atividade, que passaria a ter direito a um abono quando desta atividade se
afastar. E, a segunda, refere-se a ndao-aplicacdo de teto ao salario- de- beneficio
qguando do calculo da renda mensal do beneficio.

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas a
proposicdo principal, nem as apensadas.

E o relatorio.
Il - VOTO DO RELATOR

Sao louvaveis os objetivos do Projeto de Lei n® 423, de 2003,
bem como das proposicées que lhe foram apensadas, pois intentam ampliar a
arrecadacao previdenciaria e desonerar a folha de salérios, de modo a permitir a
elevacdo no nivel de emprego. Buscam, ainda, assegurar novos beneficios aos
segurados do Regime Geral, tais como: abono aos aposentados que hoje
contribuem, mas que nao tém direito a receber outro beneficio em contrapartida; e,
renda mensal de aposentadoria e pensdo resultante de salario-de-beneficio sem
aplicacao de teto.

Alguns dos objetivos do Projeto de Lei n° 423, de 2003,
estiveram presentes nas Propostas de Emenda a Constituicdo, que trataram da
Reforma da Previdéncia Social e da Reforma Tributaria, transformadas,
respectivamente, na Emenda Constitucional n® 41 e na Emenda Constitucional n°®
42. Sao semelhantes os objetivos relativos:
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1 - aos limites de contribuicdo e de beneficios do Regime
Geral de Previdéncia Social, defendidos na Emenda Constitucional n® 41, que trata
da reforma da previdéncia social; e

2 - a permissdo de substituicdo da contribuicdo sobre a folha
de salarios pela contribuicdo sobre o faturamento, prevista na Emenda
Constitucional n°® 42, que trata da Reforma Tributéria.

Por outro lado, algumas modificagbes defendidas nas
proposicdes em apreciacdo contradizem principios constitucionais atualmente em
vigor. S&o os casos de:

1- atribuicdo de contribuicdo para os inativos do regime geral
de previdéncia social;

2- previsdo de contribuicdo para entidades beneficentes que
gozam de imunidade constitucional; e

3- fixacdo de piso para salario-de-beneficio igual ao salario
minimo regional, onde este for instituido.

E, finalmente, quanto as duas propostas constantes do Projeto
de Lei n°® 2.188, de 2003, que correspondem a concessdo de abono aos
aposentados e a ndo-aplicacdo de teto ao salario-de-beneficio, julgamos ndo serem
procedentes, pelo fato de implicarem elevacdo de despesas sem a devida
contrapartida financeira.

Consideramos, portanto, ndo ser oportuna a aprovacao da
proposicao principal, nem tampouco das que Ihe foram apensadas.

Ante o0 exposto, somos pela rejeicdo do Projeto de Lei n® 423,
de 2003, e dos Projetos de Lei n°s 1.553, de 2003, e 2.188, de 2003.

Sala da Comissao, em 6 de abril de 2005.

Deputado GUILHERME MENEZES
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Seguridade Social e Familia, em reunido
ordinaria realizada hoje, rejeitou unanimemente o Projeto de Lei n°® 423/2003, o PL
1553/2003 e o PL 2188/2003, apensados, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Guilherme Menezes.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Arnaldo Faria de Sa, Guilherme Menezes e Almerinda de
Carvalho - Vice-Presidentes, Amauri Gasques, Angela Guadagnin, Benjamin
Maranhdo, Darcisio Perondi, Dr. Francisco Gongalves, Dr. Ribamar Alves, Dr.
Rosinha, Eduardo Barbosa, Geraldo Thadeu, Gorete Pereira, Henrique Fontana,
Jandira Feghali, Jorge Alberto, José Linhares, Manato, Milton Barbosa, Nilton
Baiano, Rafael Guerra, Roberto Gouveia, Suely Campos, Teté Bezerra, Zelinda
Novaes, Celcita Pinheiro, Durval Orlato, Eduardo Paes, Milton Cardias, Nazareno
Fonteles, Pedro Canedo e Waldemir Moka.

Sala da Comissao, em 4 de maio de 2005.

Deputado ARNALDO FARIA DE SA
1%Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

FIM DO DOCUMENTO
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