AVULSO NAO
PUBLICADO, EM
VIRTUDE DE PARECER
DA CFT PELA
INADEQUACAO
FINANCEIRA E
ORCAMENTARIA
DESTE

D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.040-B, DE 2004

(Do Sr. Luiz Bittencourt)

Exonera do imposto de importagdo e do imposto sobre produtos industrializados as
importacbes de maquinas, aparelhos, instrumentos e demais bens de uso
agropecuario; tendo pareceres: da Comissdo de Agricultura, Pecuéria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural, pela aprovacao (relator: DEP. MOACIR
MICHELETTO); e da Comissao de Financas e Tributacdo, pela inadequacéo
financeira e orcamentaria (relator: DEP. ARMANDO MONTEIRO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E DESENVOLVIMENTO RURAL;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissdes - art. 24, |l

SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Na Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural:
- parecer do relator
- parecer da Comissao
- voto em separado

[l — Na Comisséo de Financas e Tributacéo:
- parecer do relator
- parecer da Comisséo
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei trata da isencdo do imposto de importacao
e do imposto sobre produtos industrializados as importacdes de maquinas,
aparelhos e instrumentos e demais bens de uso agropecuario.

Art. 2° Ficam isentas do imposto de importacdo e do
imposto sobre produtos industrializados as importacdes de maquinas, aparelhos,
instrumentos e demais bens de uso agropecuério.

Art. 3° O art. 2° inciso Il, alinea “h” da Lei n°® 8.032, de 12
de abril de 1990 passa a vigorar com a seguinte redacao:

h) géneros alimenticios de primeira necessidade,
fertilizantes e defensivos para aplicacdo na agricultura ou
pecuaria, as matérias primas para sua producdo no Pais,
importados ao amparo do art. 4° da Lei n® 3.244, de 14 de
agosto de 1957, com a redacéo dada pelo art. 7° do Decreto-lei
n° 63, de 21 de novembro de 1966, assim como as maquinas,
aparelhos, instrumentos e demais bens de uso agropecuario.”

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

E sabido que a atividade agropecuaria vem sendo um setor de
sustentacdo da economia nacional quer em periodos de prosperidade quer em
periodos de crise. E dessa atividade que vém os alimentos para o sustento da
populacao.

Por outro lado, o agronegécio vem provendo divisas em moeda
forte através do comércio externo.

N&o cabe, pois, onerar com impostos 0s instrumentos que
possibilitam a atividade agropecuéria; o efeito da tributagdo resultar4d apenas no
encarecimento dos produtos agricolas no mercado interno e na falta de
competitividade das exportacdes nacionais.
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E por isso que oferecemos este Projeto de Lei que corta
radicalmente a cunha tributaria na atividade agropecuaria. Para ele, peco o apoio
dos ilustres Pares na sua aprovacao.

Sala das Sessbes,em 11 de agosto de 2004.

Deputado LUIZ BITTENCOURT

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N° 8.032 DE 12 DE ABRIL DE 1990

Dispde sobre a isencdo ou reducdo de impostos
de importagéo e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte lei:

Art. 1° Ficam revogadas as isencdes e reducdes do Imposto de Importagdo e do Imposto
sobre Produtos Industrializados, de carater geral ou especial, que beneficiam bens de procedéncia
estrangeira, ressalvadas as hip6teses previstas nos artigos 2° a 6° desta lei.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo aplica-se as importacdes realizadas por
entidades da Administracdo Publica indireta, de ambito federal, estadual ou municipal.

Art. 2° As isencdes e reducdes do Imposto de Importacdo ficam limitadas,
exclusivamente:

| - &s importa¢des realizadas:

a) pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal, pelos Territérios, pelos Municipios e
pelas respectivas autarquias;

b) pelos partidos politicos e pelas instituicdes de educacao ou de assisténcia social;

c) pelas Missdes Diplométicas e Reparticdes Consulares de carater permanente e pelos
respectivos integrantes;

d) pelas representacdes de organismos internacionais de carater permanente, inclusive
0s de ambito regional, dos quais o Brasil seja membro, e pelos respectivos integrantes;

e) pelas instituicbes cientificas e tecnoldgicas;

f) * item acrescido pela Medida Provisoria n® .191, de 11/06/2004.

Il - aos casos de:

a) importacdo de livros, jornais, periédicos e do papel destinado a sua reproducéo;

b) amostras e remessas postais internacionais, sem valor comercial;

C) remessas postais e encomendas aéreas internacionais destinadas a pessoa fisica;

d) bagagem de viajantes procedentes do exterior ou da Zona Franca de Manaus;

e) bens adquiridos em Loja Franca, no Pais;

f) bens trazidos do exterior, referidos na alinea b do § 2° do art. 1° do Decreto-Lei n°
2.120, de 14 de maio de 1984;

g) bens importados sob o regime aduaneiro especial de que trata o inciso Ill, do artigo
78, do Decreto-Lei n° 37, de 18 de novembro de 1966;
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h) géneros alimenticios de primeira necessidade, fertilizantes e defensivos para
aplicagdo na agricultura ou pecuaria, bem assim matérias-primas para sua producdo no Pais,
importados ao amparo do art. 4° da Lei n° 3.244, de 14 de agosto de 1957, com a redacéo dada pelo
art. 7° do Decreto-Lei n® 63, de 21 de novembro de 1966;

i) bens importados ao amparo da Lei n° 7.232, de 29 de outubro de 1984;

j) partes, pecas e componentes destinados ao reparo, revisdo e manutengdo de
aeronaves e embarcacdes;

[) importacdo de medicamentos destinados ao tratamento de aidéticos, bem como de
instrumental cientifico destinado a pesquisa da Sindrome da Deficiéncia Imunoldgica Adquirida, sem
similar nacional, os quais ficardo isentos, também, dos tributos internos;

m) bens importados pelas areas de livre comércio;

n) bens adquiridos para industrializacdo nas Zonas de Processamento de Exportacdes
(ZPEs).

Paragrafo Unico. As isencdes e reducdes referidas neste artigo serdo concedidas com
observancia do disposto na legislag&o respectiva.

Art. 3° Fica assegurada a isencdo ou reducdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados, conforme o caso:

| - nas hipéteses previstas no art. 2° desta lei, desde que satisfeitos os requisitos e
condicdes exigidos para a concesséo do beneficio analogo relativo ao Imposto de Importagéo;

Il - nas hipéteses de tributacdo especial de bagagem ou de tributagdo simplificada de
remessas postais e encomendas aéreas internacionais.

*Vide Medida Provisoéria n® 191, de 11 DE JUNHO DE 2004

MEDIDA PROVISORIA N° 191, DE 11 DE JUNHO 2004

Da nova redacdo aos arts. 1° e 2° da Lei n°
8.010, de 29 de marco de 1990, e acrescenta a
alinea "f" ao inciso | do art. 2° da Lei n°® 8.032, de
12 de abril de 1990, que dispbéem sobre
importacbes de bens destinados a pesquisa
cientifica e tecnolégica e suas respectivas
isencdes ou reducdes de impostos.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 62 da
Constituicdo, adota a seguinte Medida Proviséria, com forca de lei:

Art. 1° O § 2° do art. 1° da Lei n° 8.010, de 29 de marco de 1990, passa a vigorar
com a seguinte redacéao:

"§ 2° O disposto neste artigo aplica-se somente as importacdes realizadas pelo
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico - CNPq, por cientistas,
pesquisadores e entidades sem fins lucrativos ativas no fomento, na coordena¢do ou na execugao
de programas de pesquisa cientifica e tecnoldgica ou de ensino, devidamente credenciados pelo
CNPg." (NR)

Art. 2° As alineas "a" e "b" do § 2° do art. 2° da Lei n° 8.010, de 1990, passam a
vigorar com a seguinte redacao:

"a) a Secretaria da Receita Federal (SRF), relagdo das entidades e pessoas fisicas
importadoras, bem assim das mercadorias autorizadas, valores e quantidades;
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b) a Carteira de Comércio Exterior do Banco do Brasil S.A. (Cacex), para fins
estatisticos, relacdo dos importadores e o valor global, por pessoa fisica ou juridica, das
importacdes autorizadas." (NR)

Art. 3° Acrescente-se ao inciso | do art. 2° da Lei n°® 8.032, de 12 de abril de 1990,
a seguinte alinea "f";

"f) por cientistas e pesquisadores, nos termos do § 2° do art. 1° da Lei n° 8.010, de 29 de
marco de 1990." (NR)

Art. 4° Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 11 de junho de 2004; 183° da Independéncia e 116° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Antonio Palocci Filho

Eunicio Oliveira

Eduardo Campos

LEI N ©3.244 DE 14 DE AGOSTO DE 1957

Dispde sobre a reforma da tarifa das alfandegas,
e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte lei:

CAPITULO |
DA INCIDENCIA

Art. 1° Esté sujeita ao imposto de importacdo a mercadoria estrangeira que entrar em
territdrio nacional.

§ 1° N&o se aplicara o disposto neste artigo a mercadoria estrangeira destinada a outro
pais, em transito regular pelo territério nacional, trafegando por via usual ao comércio internacional.

§ 2° Considerar-se-a igualmente entrada no territério nacional, para os efeitos deste
artigo, a mercadoria manifestada, cuja falta for apurada no ato de descarga ou de conferéncia do
manifesto, sem prejuizo das sanc¢8es cabiveis.

CAPITULO II
DA ALIQUOTA

Art. 2° O Imposto sobre a Importacéo serd cobrado na forma estabelecida por esta Lei e
pela Tarifa Aduaneira do Brasil, por meio de aliquota ad valorem ou especifica, ou pela conjugacao
de ambas.

* Artigo, caput, com redacédo dada pelo Decreto-Lei n° 2.434, de 19 de maio de 1988.

Paragrafo Unico. A aliquota especifica podera ser determinada em moeda nacional ou
estrangeira, podendo ser alterada de acordo com o disposto no art. 3°, modificado pelo art. 5° do
Decreto-Lei n°® 63, de 21 de novembro de 1966, e pelo art. 1° do Decreto-Lei n° 2.162, de 19 de
setembro de 1984.

* Paragrafo com redacgéo dada pelo Decreto-Lei n° 2.434, de 19 de maio de 1988.

Art. 3° Podera ser alterada dentro dos limites maximo e minimo do respectivo capitulo, a
aliquota relativa a produto:
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a) cujo nivel tarifario venha a se revelar insuficiente ou excessivo ao adequado
cumprimento dos objetivos da Tarifa;

b) cuja producéo interna for de interesse fundamental estimular;

¢) que haja obtido registro de similar;

d) de pais que dificultar a exportacao brasileira para seu mercado, ouvido previamente o
Ministério das Relacbes Exteriores;

e) de pais que desvalorizar sua moeda ou conceder subsidio a exportacdo, de forma a
frustar os objetivos da Tarifa.

§ 1° Nas hipoteses dos itens a, b e ¢ a alteracdo da aliquota, em cada caso, ndo podera
ultrapassar, para mais ou para menos, a 30% (trinta por cento) ad valorem.

* Vide art. 1° do Decreto-Lei n°® 2.162, de 19/09/1984, que altera para 60% o limite
estabelecido neste paragrafo.

8 2° Na ocorréncia de "dumping”, a aliquota podera ser elevada até o limite capaz de
neutraliza-lo.

Art. 4° Quando ndo houver produgdo nacional de matéria-prima e de qualquer produto
de base, ou a producdo nacional desses bens for insuficiente para atender ao consumo interno,
podera ser concedida isencdo ou redugdo do imposto para a importagdo total ou complementar,
conforme o caso.

* Artigo, caput, com redacdo dada pelo Decreto-Lei n® 63, de 21 de novembro de 1966.

§ 1° A insencdo ou reducdo do imposto, conforme as caracteristicas de producédo e de
comercializacao, e a critério do Conselho de Politica Aduaneira, sera concedida:

* § 1° com redacao dada pelo Decreto-Lei n® 63, de 21 de novembro de 1966.

a) mediante comprovacdo da inexisténcia de producéo nacional, e, havendo producéao,
mediante prova, anterior ao desembaraco aduaneiro, de aquisicdo de quota determinada do produto
nacional na respectiva fonte, ou comprovagdo de recusa, incapacidade ou impossibilidade de
fornecimento em prazo e a prego normal;

* Alinea a acrescida pelo Decreto-Lei n® 63, de 21 de novembro de 1966.

b) por meio de estabelecimento de quotas tarifarias globais e/ou por periodo
determinado, que n&o ultrapasse um ano, ou quotas percentuais em relacdo ao consumo nacional.

* Alinea b acrescida pelo Decreto-Lei n° 63, de 21 de novembro de 1966.

§ 2° A concesséo seréa de carater geral em relagéo a cada espécie de produto, garantida
a aquisicdo integral de producdo nacional, observada, quanto ao preco, a definicdo do art. 3°, do
Decreto-Lei n® 37, de 18 de novembro de 1966.

* § 2° com redacao dada pelo Decreto-Lei n® 63, de 21 de novembro de 1966.

§ 3° Quando, por motivo de escassez no mercado interno, se tornar imperiosa a
aquisicdo no exterior, de géneros alimenticios de primeira necessidade, de matérias-primas e de
outros produtos de base, poderd ser concedida para a sua importacdo, por ato do Conselho de
Politica Aduaneira, isencdo do imposto de importacéo e da taxa de despacho aduaneiro, ouvidos os
orgaos ligados a execuc¢éo da politica do abastecimento e da producao.

* § 3° acrescido pelo Decreto-Lei n® 63, de 21 de novembro de 1966.

§ 4° Ser4 no maximo de um ano, a contar da emissdo, o prazo de validade dos
comprovantes da aquisicdo da quota de produto nacional prevista neste artigo e nas notas
correlatas da Tarifa Aduaneira.

* § 4° acrescido pelo Decreto-Lei n® 63, de 21 de novembro de 1966.

§ 5° A isencao do imposto de importagdo sobre matéria-prima e outro qualquer produto
de base, industrializado ou ndo, mesmo os de aplicagdo direta, somente poderd beneficiar a
importacéo complementar da produg&o nacional se observadas as normas deste artigo.

* § 5° acrescido pelo Decreto-Lei n°® 63, de 21 de novembro de 1966.

CAPITULO IlI
DA BASE DE CALCULO

Arts. 5° a 7° (Revogados pelo Decreto-Lei n° 730, de 05 de agosto de 1969).
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Art. 8° No calculo do imposto, nenhuma distingéo se fara, que ndo estiver estabelecida
em lei ou na Tarifa, entre mercadoria nova ou usada, acabada ou por acabar, completa ou
incompleta, montada ou desmontada.

Paragrafo Unico. Em caso de avaria ou dano intrinseco casual ou por forga maior, sera
concedido abatimento sobre o valor externo da mercadoria, mediante prévia avaliagdo pela
autoridade competente.

COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 4.040, de 2004, de autoria do nobre
Deputado LUIZ BITTENCOURT isenta “as maquinas, aparelhos, instrumentos e
demais bens de uso agropecuario” tanto do Imposto de Importagdo quanto do
Imposto sobre Produtos Industrializados. Fertilizantes, defensivos e as matérias-
primas para producdo desses insumos no Pais, assim como géneros alimenticios de
primeira necessidade, j4 sdo isentos desses dois tributos (Lei n 8.032, de 1990). O
projeto de lei em foco simplesmente estende as maquinas e instrumentos o
tratamento fiscal dado aqueles bens e insumos.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto nesta Comissao.

Conforme despacho de distribuicdo, o Projeto de Lei n°
4.040/04 devera ser apreciado por esta Comissao de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural; pela Comissao de Finangas e Tributagao;
e pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54 do Regimento
Interno).

E o relatério.
I —VOTO DO RELATOR

Sao inegaveis as vantagens do projeto do nobre Deputado
LUIZ BITTENCOURT para a agricultura nacional. De forma direta e imediata, o
projeto elimina uma vantagem puramente artificial que o Governo brasileiro, por
estranho que pareca, concede a nossos concorrentes na disputa pelos mercados
mundiais de produtos agricolas, mediante eleva¢édo dos custos dos investimentos no
campo.

Para se avaliar a quanto monta a vantagem concedida a
NOSSOS concorrentes, considere-se o seguinte: a aliquota do Imposto de Importagéo
sobre méaquinas e equipamentos é de 14%. E esta a Tarifa Externa Comum (TEC),
negociada no ambito do Mercosul. Some-se a ela o Imposto sobre Produtos
Industrializados (IP1), cuja aliquota de 2% tem como base de calculo o valor da
fatura acrescido do Imposto de Importagdo. A cobranca de imposto sobre imposto
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eleva a 16,28% o efeito cumulativo dos dois tributos. Dito de outra forma, 16,28% € a
magnitude da protecdo que se concede a industria nacional de maquinas e
equipamentos agricolas. E de quanto se encarecem esses bens para o agricultor

brasileiro.

A protecdo na forma de uma tarifa efetiva de 16,28% ¢é alta
demais para os agricultores, mas é pouco expressiva para a industria nacional. Nao
sera a retirada desta protecdo que ira abalar a saude financeira da industria. As
oscilacbes do cambio tém impacto maior € nem por isso pdéem em risco a
sobrevivéncia da industria nacional. Em outras palavras, o projeto é bom para a
agricultura e torna a industria mais competitiva, sem chegar a comprometer sua
viabilidade econ6mica.

Em que pese os inegaveis méritos do projeto, uma ressalva
deve ser feita: o projeto é bom, mas ndo é o melhor possivel para a agricultura. O
ideal seria que a eliminacdo do Imposto de Importacdes, combinado a do IPI, tivesse
como contrapartida a eliminacdo de barreiras as exportacfes agricolas brasileiras.
De forma unilateral, o projeto abre o mercado brasileiro para importacdo de
maguinas e equipamentos. Dos exportadores de tais bens, nada em troca é exigido.
Seus proprios mercados continuam fortemente protegidos.

A melhor forma de se eliminarem barreiras a importacdes € por
meio de negociagdes internacionais. Ganha-se dos dois lados: torna-se o ambiente
interno mais competitivo e amplia-se 0 acesso de nossos produtos aos mercados
mundiais.

Todavia, é forcoso reconhecer que as negociacfes para a
liberalizacdo do comércio mundial estdo emperradas. Nao faz sentido forcar os
agricultores brasileiros a pagar mais caro pelos equipamentos que adquirem
enquanto esperam pela realizacdo da promessa sempre adiada de liberalizagéo do
comeércio agricola.

Em vista do exposto, voto pela APROVACAO do Projeto de
Lei n°® 4.040, de 2004.

Sala da Comissao, em 06 de dezembro de 2004

Deputado MOACIR MICHELETTO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Agricultura, Pecuéaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou o Projeto de
Lei n°® 4.040/2004, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Moacir Micheletto,
contra os votos dos Deputados Josias Gomes, Odair Cunha, Jodo Grandao, Vander
Loubet, Orlando Desconsi e Luci Choinacki. O Deputado Jodo Grandao apresentou
voto em separado.
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Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Ronaldo Caiado - Presidente, Luis Carlos Heinze, Francisco Turra e
Assis Miguel do Couto - Vice-Presidentes, Abelardo Lupion, Cezar Silvestri, Dilceu
Sperafico, Enéas, Gervasio Oliveira, Jodo Grandao, Josias Gomes, Katia Abreu,
Leandro Vilela, Moacir Micheletto, Nélio Dias, Nelson Marquezelli, Orlando Desconsi,
Osvaldo Coelho, Vander Loubet, Waldemir Moka, Welinton Fagundes, Wilson
Cignachi, Xico Graziano, Zonta, Alberto Fraga, Betinho Rosado, Carlos Alberto
Leréia, Dr. Francisco Gongalves, Edson Duarte, lvan Ranzolin, Josué Bengtson, Luci
Choinacki, Mauro Lopes, Odair Cunha, Pedro Chaves e Pompeo de Mattos.

Sala da Comissao, em 4 de maio de 2005.

Deputado RONALDO CAIADO
Presidente

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO JOAO GRANDAO
| - RELATORIO

O Projeto de Lei ora em apreciacao objetiva conceder incentivo fiscal
para a importagdo de maquinérios, aparelhos, instrumentos e demais bens de uso
agropecuario, através da isencao do imposto de importacdo e do imposto de sobre
produtos industrializados.

O projeto também amplia e estende a estes bens os beneficios da Lei
n° 8.032, de 12 de abril de 1990, que trata das reducgdes isencdes do Imposto de
Importacao.

O Relator, nobre Deputado Moacir Micheletto, apresenta voto favoravel
ao Projeto de Lei.

E o Relatorio.
II-VOTO

O Projeto de Lei, no mérito, tem aspectos que nos levam a propor a
sua rejei¢do, ainda que entendamos como meritéria a preocupacdo do seu autor,
qual seja, a reducdo da carga tributaria que onera a producdo agricola, de sorte,
todos os setores produtivos nacionais.

O primeiro € que a isencdo proposta ndo fortalece os setores
produtivos nacionais. Pelo contrario, favorece apenas os importadores, e pouco
contribui para o fortalecimento do setor agricola. Este aspecto € , inclusive,
reconhecido pelo nobre Relator, cujas consideragdes reproduzo:

“‘Em que pese os inegaveis méritos do projeto, uma ressalva
deve ser feita: o projeto é bom, mas ndo € o melhor possivel
para a agricultura. O ideal seria que a eliminacéo do Imposto de
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Importacdes, combinado a do IPI, tivesse como contrapartida a
eliminacdo de barreiras as exportacdes agricolas brasileiras. De
forma unilateral, o projeto abre o mercado brasileiro para
importacdo de maquinas e equipamentos. Dos exportadores de
tais bens, nada em troca € exigido. Seus préprios mercados
continuam fortemente protegidos.

A melhor forma de se eliminarem barreiras a importacdes € por
meio de negociagdes internacionais. Ganha-se dos dois lados:
torna-se 0 ambiente interno mais competitivo e amplia-se o
acesso de nossos produtos aos mercados mundiais.”

O segundo aspecto € o seu grau de generalidade, tornando-o, por isso
mesmo, impreciso, servindo de “guarda-chuva” para isentar do IPl e do Imposto de
Importacao todo e qualquer equipamento utilizado na agropecuaria, quando estariam
compreendidos na isencado todos os produtos abarcados pela expressao “demais
bens de uso agropecuario”. O projeto nao os define, e tendo em vista a ampla
variedade de atividades que podem integrar os ramos agregados do agronegdcio, a
expressao utilizada ndo permite definir com clareza o universo de produtos para 0s
guais se estende a isencao proposta.

O terceiro aspecto, ainda que ndo esteja na competéncia desta
comissdo a sua apreciacdo, merece ser considerado conquanto tem impacto nos
acordos internacionais, principalmente no ambito do Mercosul. Por exemplo, a
aliguota média acordada no ambito do Mercosul é de 14%, o que significa, na
hipétese de aprovacédo do projeto, poderia ser considerado pelos demais paises um
rompimento unilateral dos acordos firmados.

Sobre este aspecto, as informacbes fornecidas pelo Ministério da
Fazenda, dao conta de que a grande maioria das maquinas referidas posicdes da
TEC é considerada “Bens de Capital” (por isso, a aliquota de Il é grafada como
“14BK”). Isso significa que os paises membros do Mercosul autorizaram alteragcdes
(tanto aumentos, como reducdes) unilaterais das aliquotas de Il para essas
maquinas, dentro de determinados limites. Sdo os denominados “Ex Tarifarios”. (sic)

Informa, ainda, o Ministério da Fazenda que, para maquinas agricolas
especificas classificadas, por exemplo, nas posicdes 84.32 a 84.37, que
compreende 0 maquinario agropecuario, € possivel pleitear administrativamente a
reducdo do imposto de importacdo de 14% para até 4%, mediante processo no
Ministério do Desenvolvimento, Indastria e Comércio Exterior (MDIC). Nesses
processos administrativos sdo analisados diversos aspectos relativos a pertinéncia e
relevancia da alteracéo tarifaria pleiteada, entre eles a quantidade de empregos
gerados, o aumento da produtividade e a existéncia ou ndo de similares nacionais
para os equipamentos envolvidos. (sic)

Portanto, os louvaveis objetivos perseguidos pelo PL n° 4.040/2004 ja
contam com instrumentos administrativos para sua consecuc¢ao, instrumentos esses
gue atuam de forma mais adequada do que a que resultaria do texto legal proposto,
pois permitem a analise do mérito dos pleitos caso a caso, sempre levando em conta
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0S interesses nacionais e sem contrariar os limites definidos pelos paises membros
do Mercosul.

Por fim, € necessario atentar que proposicdo ndo observa o disposto
no art. 14 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF). Tal determinacéo foi reforcada pela Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) para 2005, Lei n°® 10.934, de 11 de agosto de 2004, em seu
art. 94, gue estabeleceu em seu artigo 94 que qualquer projeto de lei que conceda
ou amplie incentivo ou beneficio de natureza tributaria somente podera ser aprovado
se atendidas as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Pelo exposto, voto pela REJEICAO do Projeto de Lei n° 4.040, de
2004.

Sala da Comissao, em 03 de maio de 2005.

Deputado Jo&do Grandao — PT/MS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.040, de 2004, isenta do imposto de importacéo e do imposto
sobre produtos industrializados as importacGes de maquinas, aparelhos e instrumentos e

demais bens de uso agropecudrio; para isso, propde a alteracao da alinea “h” do inciso II do
art. 2° da Lei n® 8.032, de 12 de abril de 1990.

O autor argumenta que a atividade agropecuaria vem sendo um setor de
sustentacdo da economia, seja em periodos de prosperidade ou de crise. E dessa atividade que
provém os alimentos para sustento da populacdo e também divisas em moeda estrangeira por
meio do comércio exterior. Por isso, ndo cabe onerar com impostos 0s instrumentos que
possibilitam a atividade agropecuaria encarecendo os produtos no mercado interno e
diminuindo sua competitividade no mercado externo.

O Projeto de Lei foi encaminhado preliminarmente a Comissao de Agricultura,
Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, onde foi aprovado, nos termos do parecer
do relator, Deputado Moacir Micheletto, com voto em separado do Deputado Jodo Grandéo,
sendo posteriomente enviado a Comissdo de Financas e Tributacdo, ndo tendo sido
apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatério.

II-VOTO

Cabe a esta Comissdo, além do exame de mérito, inicialmente apreciar a
proposicdo quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e o orgamento anual, nos termos do Regimento Interno da Camara
dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h” e 53, II) e de Norma Interna da Comissao de Financas e
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Tributagdo, que “estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequagao
orcamentaria e financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2007 (Lei n°® 11.439, de 29 de dezembro de
2006), em seu art. 101, condiciona a aprovacao de lei ou medida proviséria que conceda ou
amplie incentivo ou beneficio de natureza tributaria, acarretando renincia de receita, ao
cumprimento do disposto no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, que exige estar
a proposicdo acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio
em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, assim como sua compatibilidade com o
cumprimento das metas fiscais estabelecidas na lei de diretrizes orcamentérias e o
atendimento de pelo menos uma de duas condicdes alternativas.

Uma condicdo € que o proponente demonstre que a rendncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria e que ndo afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias. Outra condicdo, alternativa, é
que a proposicao esteja acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo mencionado,
por meio do aumento de receita, proveniente da elevacao de aliquotas, da ampliacdo de base
de calculo ou da majoracdo ou criacdo de tributo ou contribuicdo, podendo o beneficio entrar
em vigor apenas quando implementadas tais medidas.

O paragrafo 2° do art. 101 da Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2007
estabelece que os projetos de lei aprovados ou medidas provisorias editadas no exercicio de
2007, que concedam renuncia de receitas da Unido ou vinculem receitas a despesas, 6rgaos
ou fundos, deverdo conter termo final de vigéncia de no maximo cinco anos.

O Projeto de Lei em andlise isenta do imposto de importacdo e do imposto sobre
produtos industrializados as importacGes de maquinas, aparelhos, instrumentos e demais bens
de uso agropecuario, sem, no entanto, apresentar o montante dessa rentincia nem o modo de
sua compensacdo, além de ndo conter termo final de vigéncia. Dessa forma, o Projeto de Lei
n°® 4.040, de 2004, deve ser considerado inadequado e incompativel financeira e
or¢camentariamente.

Pelo exposto, VOTO PELA INADEQUAGCAO ORCAMENTARIA E
FINANCEIRA DO PROJETO DE LEI N° 4.040, de 2004.

Sala da Comissao, em 18 de outubro de 2007

Deputado ARMANDO MONTEIRO

Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, concluiu, unanimemente, pela inadequacao financeira e orcamentaria
do Projeto de Lei n° 4.040-A/04, nos termos do parecer do relator, Deputado
Armando Monteiro.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
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Virgilio Guimaréaes, Presidente; Eduardo Cunha, Antonio Palocci e
Pedro Eugénio, Vice-Presidentes; Alfredo Kaefer, Armando Monteiro, Arnaldo
Madeira, Carlos Melles, Félix Mendonca, Fernando Coruja, Filipe Pereira, Guilherme
Campos, Jodo Magalhdes, José Pimentel, Julio Cesar, Luciana Genro, Luiz Carlos
Hauly, Luiz Carreira, Luiz Fernando Faria, Manoel Junior, Rocha Loures, Silvio
Costa, Silvio Torres, Vignatti, Bilac Pinto, Carlos Santana, Colbert Martins, Jo&o
Bittar, Leonardo Quintdo, Mario Heringer, Nelson Bornier e Renato Molling.

Sala da Comissao, em 5 de dezembro de 2007.

Deputado VIRGILIO GUIMARAES
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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