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As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos

termos do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto

constitucional:

Art. 1° O art. 4° e o inciso | do art. 49 da Constituicdo Federal

passam a vigorar com a seguinte redacao:

promulgacéo.

8 1° A Republica Federativa do Brasil buscarda a integragédo
econdmica, politica, social e cultural dos povos da América Latina,
visando a formacdo de uma comunidade latino-americana de
nacoes.

§ 2° Os tratados, acordos e atos internacionais que possam
comprometer a soberania nacional, ou que transfiram atribuicbes do
Estado brasileiro a organismos supranacionais, serdo submetidos a
referendo popular.

8§ 3° O referendo a que se refere o § 2° serd requerido pelo
Presidente da Republica, ou pelo voto de um ter¢co, no minimo, dos
membros de cada casa do Congresso Nacional, ou por 0,3 (trés
décimos por cento) do eleitorado nacional, distribuido por pelo
menos por 5 (cinco) Estados.” (NR)

| — resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos
internacionais que acarretem encargos ou COMPromissos gravosos
ao patriménio nacional, ressalvado o disposto no § 2° do art. 4°.

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua

JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal de 1988 fez uma clara opcao pela

democracia ao definir a Republica Federativa do Brasil como sendo um Estado
democratico de direito, que tem na soberania um de seus fundamentos. No
paragrafo unico do artigo 1°, a Magna Carta diz que “todo poder emana do povo, que
0 exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente”.
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A idéia de soberania esta intrinsecamente ligada a problemética de
quem manda, efetivamente, em Ultima instancia. No pensamento renascentista,
significa poder ativo, de comando ou direcdo, situado acima de todos os demais
poderes. Aplicado ao povo enquanto entidade coletiva, os contornos atuais do
conceito de soberania sofreram profundos desvios de significado: a vontade pela
qual se manifesta o poder ja ndo € pessoal, e o poder supremo deixa de ser ativo
para tornar-se apenas consenciente. O soberano, agora, ja néo é o titular do mando,
mas simplesmente, na melhor das hipoteses, o que consente no exercicio do poder.

A questdo da soberania popular ganhou contornos ainda mais
especificos no Brasil, em razdo da extensdo territorial, da densidade populacional e
da desigualdade social presente em todas as regibes do Pais. Nosso sistema
representativo, inevitavel para o funcionamento do Estado, tem funcionado como
mecanismo para esvaziar o regime politico de todo sentido democratico. O poder
supremo acabou sendo resumido a escolha de legisladores e governantes, em
processos eleitorais fragilizados pelo sistema partidario e pela penetracdo do poder
econOdmico e dos mecanismos de propaganda e marketing.

A soberania, porém, deve implicar a possibilidade de intervencao
dos governados nos mecanismos de funcionamento do poder estatal: na legislagao,
no estabelecimento de politicas de governo, no julgamento dos atos publicos e na
definicdo dos grandes temas de interesse do Pais.

Desde o advento da transnacionalizacdo dos mercados de insumos,
producgéo, capitais, financas e consumo, processo que ficou conhecido como
globalizacdo econdmica, varios tratados, acordos e atos internacionais passaram a
ser firmados pelos paises, tendo como objeto temas de grandes implicacdes
politicas, econdémicas, sociais e culturais. Esses tratados, acordos e atos, apesar de
comprometerem a soberania nacional, sdo firmados diretamente pelos governantes,
sem qualquer intervencao ou anuéncia direta do povo.

A Constituicdo da Republica estabelece quatro grandes formas de
manifestacdo da soberania popular: o sufragio eleitoral, o plebiscito, o referendo e a
iniciativa popular. O presente projeto tem por objeto a alteracdo do atual art. 4° da
Constituicdo para determinar a aplicacdo do referendo aos tratados, acordos e atos
internacionais que puderem comprometer a soberania nacional ou transferir
competéncias a organismos supranacionais. Isso se deve ao fato de que, no atual
mundo globalizado, excluir da apreciacdo do povo, em dUltima instancia, essas
matérias significaria usurpacao da soberania popular.

Entendemos que a iniciativa do referendo deve ser do Presidente da
Republica, do Congresso Nacional, pelo voto de um terco dos integrantes de cada
casa, ou por 0,3 (trés décimos) por cento do eleitorado nacional, distribuido por pelo
menos por 5 (cinco) Estados. Ao ampliar o rol dos legitimados a propor o referendo
popular, o projeto estara contribuindo para consolidar e ampliar a prépria democracia
brasileira.

De acordo com o projeto, a ratificacdo de tratados, acordos e atos
internacionais que puderem comprometer a soberania nacional ou transferir
competéncias a organismos supranacionais devera ser precedida do referendo
popular. Nesses casos especificos, o Congresso Nacional deixa de resolvé-los
definitivamente e transferindo essa competéncia para 0 povo.
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Tendo em vista os relevantes objetivos sociais de que se reveste
NosSso projeto, estamos certos de que contaremos com 0 apoio de nossos ilustres
pares.

Sala das Sessodes, em 28 de fevereiro de 2005.

Deputado JOAO ALFREDO
PT/CE

Proposic¢éo: PEC-389/2005

Autor: JOAO ALFREDO E OUTROS

Data de Apresentagédo: 26/04/2005 14:45:08

Ementa: Altera o art. 4° e o inciso | do art. 49 da Constituicdo Federal
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7-ANDRE FIGUEIREDO (PDT-CE)
8-ANGELA GUADAGNIN (PT-SP)
9-ANIBAL GOMES (PMDB-CE)
10-ANN PONTES (PMDB-PA)
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14-ANTONIO CARLOS BISCAIA (PT-RJ)
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42-RENATO CASAGRANDE (PSB-ES)
43-RONIVON SANTIAGO (PP-AC)
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e
tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

I11 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao.

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo,
o0 Executivo e o Judiciario.

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relacdes internacionais
pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

I11 - autodeterminacdo dos povos;

IV - ndo-intervencéo;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solucéo pacifica dos conflitos;

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagdo entre 0s povos para 0 progresso da humanidade;

X - concessao de asilo politico.

Pardgrafo Unico. A RepuUblica Federativa do Brasil buscara a integracdo
econémica, politica, social e cultural dos povos da America Latina, visando a formacéo de
uma comunidade latino-americana de nagoes.
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TITULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacGes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei;

Il - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da
indenizacdo por dano material, moral ou a imagem;

VI - € inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacdo coletiva;

VIII - ninguém serd privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
conviccdo filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a
todos imposta e recusar-se a cumprir prestagédo alternativa, fixada em lei;

IX - € livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacéo, independentemente de censura ou licenca;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo;

XI - a casa € asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinacao judicial;

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacdes telegraficas, de
dados e das comunicagOes telefonicas, salvo, no Gltimo caso, por ordem judicial, nas
hipoteses e na forma que a lei estabelecer para fins de investigacdo criminal ou instrucdo
processual penal;

XII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao, atendidas as
qualificacdes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos o acesso a informacao e resguardado o sigilo da fonte,
guando necessario ao exercicio profissional;

XV - é livre a locomogédo no territorio nacional em tempo de paz, podendo
qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizagdo, desde que ndo frustrem outra reunido
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anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a
autoridade competente;

XVII - é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de caréater
paramilitar;

XVIII - a criacdo de associacOes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associacbes s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, 0 transito em
julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcao social;

XXI1V - a lei estabelecerd o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indeniza¢do em dinheiro,
ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar
de propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacéo ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo sera objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua
atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagdo, publicacdo ou
reproducado de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacdes individuais em obras coletivas e a reproducédo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econdémico das obras que criarem
ou de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacdes
sindicais e associativas;

XXIX - a lei assegurara aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecdo as criagBes industriais, a propriedade das marcas,
aos nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e o
desenvolvimento tecnolégico e econdmico do Pais;

XXX - € garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do cénjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo lhes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus;

XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacGes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei,
sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;
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b) a obtencdo de certidbes em reparticdes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situagdes de interesse pessoal,

XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excecdo;

XXXVIII - € reconhecida a instituicdo do juri, com a organizacao que lhe der a
lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacdes;

C) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punird qualquer discriminacdo atentatoria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a préatica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e 0s
definidos como crimes hediondos, por eles respondendo os mandantes, 0s executores € 0s
que, podendo evitéa-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos armados,
civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democrético;

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulard a individualizacdo da pena e adotara, entre outras, as
seguintes:

a) privacéo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspenséo ou interdigédo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVIII - a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral,
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L - as presidiarias serdo asseguradas condi¢fes para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacdo;

LI - nenhum brasileiro sera extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizacéo, ou de comprovado envolvimento em tréfico ilicito
de entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo sera concedida extradicdo de estrangeiro por crime politico ou de

opinido;

LIII - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade
competente;

LIV - ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa, com o0s meios e recursos a ela
inerentes;

LV - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém seré considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo serd submetido a identificacdo criminal,
salvo nas hipoteses previstas em lei;

LIX - ser4 admitida acdo privada nos crimes de agdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal,

LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar
ou crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso serd informado de seus direitos, entre os quais o de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por
seu interrogatdrio policial,

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciaria;

LXVI - ninguém serd levado a prisdo ou nela mantido, quando a lei admitir a
liberdade provisoria, com ou sem fianca;

LXVII - ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntario e inescusavel de obrigacdo alimenticia e a do depositario infiel;

LXVIII - conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar
ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocéo, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXI1X - conceder-se-a mandado de seguranga para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de
atribuicdes do Poder Publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional;
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b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente constituida e
em funcionamento h& pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-4& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes & nacionalidade, & soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-4 habeas data:

a) para assegurar o conhecimento de informacbes relativas a pessoa do
impetrante, constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de
carater publico;

b) para a retificacdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidadéo é parte legitima para propor acao popular que vise a
anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, a0 meio ambiente e ao patrimoénio histérico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestard assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizard o condenado por erro judiciario, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de 6bito;

LXXVII - sdo gratuitas as acOes de habeas corpus e habeas data, e, na forma da
lei, 0s atos necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIIl - a todos, no a&mbito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razoavel duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacao.

* Inciso LXXVIII acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacéo
imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

8 3° Os tratados e convencges internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.

* § 3° acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

§ 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja

criacdo tenha manifestado adesao.
* § 4° gcrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES
CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO
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Secéo Il
Das Atribuicdes do Congresso Nacional

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

| - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patrimoénio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a
permitir que forcas estrangeiras transitem pelo territdério nacional ou nele permanecam
temporariamente, ressalvados 0s casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencdo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacéo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VIl - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e o0s Senadores,
observado o quedispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153, 111, e 153, § 2°, I,

* Inciso VIl com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

VIII - fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153, Ill, e
153,82 1,

* Inciso VIII com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e
apreciar os relatorios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administragdo indireta;

XI - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuicdo
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessdo e renovacdo de concessdo de emissoras de
radio e televisao;

XIII - escolher dois tercos dos membros do Tribunal de Contas da Unido;

X1V - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessdao de terras publicas com
area superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Camara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
Comissdes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de &rgéos
diretamente subordinados a Presidéncia da Republica para prestarem, pessoalmente,
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informacGes sobre assunto previamente determinado, importando em crime de

responsabilidade a auséncia sem justificacdo adequada.
* Artigo, caput, com redacdo dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 2, de 07/06/1994.

8 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, & Camara
dos Deputados, ou a qualquer de suas Comissdes, por sua iniciativa e mediante
entendimentos com a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8 2° As Mesas da Cémara dos Deputados e do Senado Federal poderédo
encaminhar pedidos escritos de informacGes a Ministros de Estado ou a qualquer das
pessoas referidas no caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa,

ou 0 ndo atendimento, no prazo de trinta dias, bem como a prestacdo de informacoes falsas.
* § 2° com redacdo dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 2, de 07/06/1994.

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

A proposicdo em tela, cujo primeiro signatario € o Deputado
Jodo Alfredo, visa alterar o art. 4% da Constituicdo Federal acrescentando-lhe dois
paragrafos, e o inciso | do art. 49 do mesmo diploma legal, tudo com o objetivo de
exigir que os tratados, que transfiram atribuicbes do Estado a organismos
supranacionais, e desta forma venham a “comprometer a soberania nacional”, sejam
submetidos a referendo popular (82° do art. 4°, da proposicéo). Ja o § 3° do art. 4°
da proposicao diz que o referendo, citado no paragrafo anterior, sera requerido pelo
Presidente da Republica, ou pelo voto, de no minimo um terco de cada Casa do
Congresso Nacional, ou por trés décimos por cento do eleitorado nacional,
espalhado por pelo menos cinco estados da federacéo.

A alteracao proposta ao inciso | do art. 49 objetiva ressalvar,
da competéncia exclusiva do Congresso Nacional de resolver definitivamente sobre
atos internacionais, os tratados que serdo submetidos a referendo nos termos do §
2° do art. 4° da proposicao.

A justificacdo defende as modificagées dizendo que “a idéia de
soberania esta intrinsecamente ligada a problematica de quem manda”, e é para
restaurar o poder do povo, enquanto real detentor da soberania nacional que foi
proposta a presente PEC.

E o relatorio.
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Il - VOTO DA RELATORA

Por forga do art. 32, IV, “b” e 202 do Regimento Interno desta
Casa, cumpre a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania se
pronunciar acerca da admissibilidade das propostas de emenda a Constituicdo. Por
admissibilidade se entende a n&o incidéncia dos dbices previstos no art. 60, § 1° da
Constituicao Federal, repetidos no inciso Il do art. 201 do Regimento Interno.

Antes de adentrarmos no conteiddo da proposi¢do
propriamente dita, gostaria de apresentar algumas pequenas consideracdes sobre o
cerne da justificacdo, ou seja, sobre o significado do termo soberania, que
transparece na justificativa como sendo por demais amplo.

José Verissimo Teixeira da Mata, em artigo publicado na
Revista de Filosofia da Universidade Estadual Paulista / UNESP (vol. 18, 1995,
pags. 95 e segs.), em interessante artigo intitulado Os Limites da Soberania em
Rousseau ja abordou os confins que o conceito apresentava no pensamento e na
obra daquele grande filésofo e jurista do século XVIII.

Ja no campo propriamente juridico, Pinto Ferreira, entre nos
constitucionalista de renome, nos lembra que o conceito “soberania” foi bastante
estudado por uma pléiade pensadores e juristas brasileiros, dentre os quais cita:
Machado Pauperio, Hermes Lima, Miguel Reali, Pontes de Miranda, Sampaio Déria,
Darcy Azambuja, e Joaquim Pimenta. (Verbete “Soberania”, Enciclopédia Saraiva do
Direito, vol. 69, pag. 366 e segs.)

Por sua vez, Joaquim Pimenta, ao resumir o debate e
tendéncia atuais sobre o conceito (Enciclopédia de Cultura, Rio de Janeiro, 1955,
pags. 343 a 345), nos diz que nos paises democraticos, ou de regime constitucional;
acentuou-se a tendéncia para sobrepor ao classico e tradicional conceito da
soberania do Estado o que se passou a chamar de reino da lei, ou, na incisiva
expressao de Dicey, “a supremacia ou a predominancia da lei regular oposta a
influéncia do poder arbitrario” (A. V. Dicey, Introduction a [‘étude du droit
constitutionnel, pag. 180).

E nesse “reino da lei” que os direitos individuais e coletivos se
coordenam e se harmonizam entre si; que o0s interesses antagbnicos se dirimem e
encontram uma solucdo pratica; que a liberdade de acdo e de pensamento se
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constitui em pedra de toque do desenvolvimento politico de um povo. E ainda por
forca da lei, esta, como expressao de solidariedade social, que se estabelece e se
articula entre o individuo e o Estado, ou entre este e 0s varios grupos que formam a
estrutura da sociedade, todo um sistema de deveres e de direitos reciprocos.

Se o individuo ou se este ou aquele grupo estdo sujeitos a
autoridade do Estado, tal sujeicdo vai somente até onde a lei 0 determina; por sua
vez, o Estado tem para com eles obrigacdes que a lei prescreve, quais as de 0s
proteger, de lhes assegurar condigcdes normais de existéncia.

Erram ou exageram, pois, 0s jurispublicistas, tanto 0s antigos
guanto os modernos quando enxergam na soberania do Estado um poder absoluto,
sem limites, ou, como diz Victor Orlando, a fonte de todos os poderes publicos, um
direito supremo, no qual todos os outros direitos particulares encontram a sua
sintese e sua comum razdo de ser (V. Orlando, Principes de droit public et
constitutionel, pag. 63)

Incorrem eles no mesmo erro dos partidarios da teoria do livre
arbitrio absoluto, que atribuem a vontade individual a faculdade exclusiva de se
determinar por si mesma na escolha desse ou daquele modo de agir. Foi 0 que néo
escapou a Gabriel Tarde quando observou que a muitos psicélogos parece que s6
se pode conceber a vontade, livre, e que negar essa liberdade é também negar a
vontade. Também a maioria dos juris-publicistas compreende que o poder politico
tem que ser soberano ou sem limites: “O livre arbitrio € (ou seria) a soberania do eu;
a soberania, tal como a entendem certos metafisicos, seria o livre arbitrio do Estado”
(G. Tarde, Les transformations du pouvoir, pags. 1 e 12).

Sempre seguindo o0s passos de Joaquim Pimenta, podemos
dizer que, assim como a vontade ou os atos voluntarios emergem de um lastro de
estados de inconsciéncia, de sub-consciéncia, hereditarios, congénitos ou
adquiridos, antes de se converterem em estados de consciéncia, e, como tais,
nortearem a conduta ou maneira de agir do individuo, do mesmo modo o poder
publico do Estado resulta do mecanismo de forcas sociais ou de interesses
humanos, em conflito antes de os coordenar e manter em equilibrio dentro da
prépria ordem juridica que ele encarna ou representa, mas que nao cria ou
determina por livre arbitrio.
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O principio de soberania perdeu o seu feitio tradicional,
rigidamente dogmatico, para enquadrar-se em um conceito de relatividade, aceitavel
pelo mais determinista cultor do direito publico; ou, como pensa Jellinek, ele é uma
“categoria historica”, elaborada na trama dos acontecimentos que influiram, na
formacéo dos Estados modernos. Ele existe ndo como expressao de uma autoridade
substancial, ndo como expressao da vontade geral, de um sufragio universal, mas
como faculdade eminente do poder do Estado, em relacdo a outros agrupamentos
politicos, de reduzir a férmulas, a regras positivas, a processos técnicos, 0s meios
legais e administrativos de garantir, de proteger, de estimular as atividades
humanas. “A soberania, conclui Jellinek, ndo é a onipoténcia do Estado. E um poder
juridico e por isso mesmo um poder submetido ao direito. De resto, ele ndo suporta
nenhum limite juridico absoluto. O Estado pode libertar-se de todo limite que ele
mesmo impde a si, mas somente respeitando as formas do direito e impondo a si
novos limites” (G. Jellinek, L ’Etar Moderne et son droit, vol. 2, pag. 137).

Por outro lado, demonstram os fatos que o poder soberano
varia com a extensdo maior ou menor das necessidades juridicas e politicas da
sociedade, as quais ha que atender, e ainda com as crengas, com 0S preconceitos,
com os costumes e habitos mentais de cada pais; que a soberania, segundo
observa Hauriou, ora se encontra no governo ora se desloca deste para a nacao;
gue, nos paises de forte centralizacdo politica e administrativa, “os poderes de
dominio pertencem realmente ao governo do Estado; é ele que tem a legislacao, a
justica, a acao administrativa; € pelo exercicio destes poderes que ele governa a
nacao”... Mas “a nagao, por sua vez, é soberana, porque pode tirar de sua propria
organizacdo, do bloco que podem formar as suas instituicbes autbnomas, da
coligacao de possuidores de situacdes estabelecidas, o poder de resistir ao governo,
de recusar-lhe obediéncia”, tornando-se mais poderosa do que ele, “pela recusa
concertada de obediéncia, pela greve geral dos contribuintes, dos funcionarios, das
municipalidades” (M. Hauriou, Principes de droit public, pag. 247).

Podemos ainda dizer com H. Preuss que “‘nenhum Estado
existe dotado de um poder absoluto e ilimitado, que a autoridade de cada Estado
depende realmente, para o exterior, das rela¢des internacionais, para o interior, dos
diferentes agrupamentos que o compdem”. Essa autoridade tem para ele uma base
psicoldgica, funda-se na consciéncia que tém os homens de sua dependéncia para
com o Estado e se faz sentir por meios coercitivos a que se submetem as outras

Coordenag&o de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PEC-389-A/2005



21

formas de comunidade social ou politica (M. Korkonow, Cours de théorie générale du
droit, p. 370).

Para concluir, a soberania — poder absoluto “uno, indivisivel,
inalienavel, imprescritivel’ sobre a qual pretenderam os tedricos da democracia
liberal classica buscar a estrutura dos governos — € uma coisa que nao existe ou que
muito se parece com o livre arbitrio absoluto ou a “soberania do eu” da filosofia
espiritualista. Os que ainda a admitem, como Jellinek, Laband, Preuss, Hauriou e
outros, reduzem-na a uma “categoria histérica” ou a um “poder coercitivo” decorrente
das condicdes de existéncia da sociedade e dos grupos que a formam e se articulam
dentro da prépria ordem juridica em que tal poder se apdia e, a0 mesmo tempo,
encontra as razdes de ser da sua autolimitacao.

Dito isso, e voltando os olhos a proposi¢cao em tela, devemos
concluir que o pais ndo passa por qualquer abalo institucional que impeca a
promulgacéo de emendas constitucionais. Nao estamos sob intervencgéo federal, sob
estado de defesa ou sob estado de sitio. (art. 60, § 1%)

Analisando o contetdo da Proposta de Emenda a Constituicao
de n® 389, de 2005, podemos ver que a proposicdo nao atenta contra a forma
federativa de Estado, contra o voto direto, secreto, universal e periédico; néo
suprime a separacdo dos Poderes, e nem menoscaba os direitos e garantias
individuais. (art. 60, § 49

Dest’arte, nosso voto é pela admissibilidade da Proposta de
Emenda a Constituicdo de n® 389, de 2005,

Sala da Comisséo, em 16 de junho de 2005.

Deputada ZULAIE COBRA
Relatora
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reunido
ordinéaria realizada hoje, opinou unanimemente pela admissibilidade da Proposta de
Emenda a Constituicdo n° 389/2005, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada
Zulaié Cobra.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Antonio Carlos Biscaia - Presidente, Roberto Magalhdes - Vice-
Presidente, Alceu Collares, Antonio Cruz, Benedito de Lira, Carlos Mota, Cezar
Schirmer, Darci Coelho, Edmar Moreira, Edna Macedo, Jamil Murad, Jodo Almeida,
José Divino, José Roberto Arruda, Juiza Denise Frossard, Luiz Eduardo Greenhalgh,
Mario Negromonte, Ney Lopes, Odair Cunha, Paes Landim, Paulo Afonso, Robson
Tuma, Sérgio Miranda, Sigmaringa Seixas, Zenaldo Coutinho, Alceste Almeida,
André de Paula, Ann Pontes, Atila Lira, Colbert Martins, Coriolano Sales, Jaime
Martins, Léo Alcantara, Leonardo Picciani, Luiz Alberto, Mauro Benevides e Rubens
Otoni.

Sala da Comisséo, em 16 de agosto de 2005

Deputado ANTONIO CARLOS BISCAIA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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