COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

Projeto de Lei n° 3.506, de 2004

Proibe a construgdo de penitenciarias,
presidios ou similares dentro do perimetro urbano
dos Municipios Brasileiros e da outras
providéncias.

Autor:  Deputado CARLOS NADER
Relator: Deputado ALEXANDRE SANTOS

| - Relatoério

A proposta ora em exame proibe a construcdo de
penitenciarias federais, presidios ou outros estabelecimentos similares dentro do
perimetro urbano. Por outro lado, condiciona a autorizagcédo para a construgao de
tais estabelecimentos a consulta prévia da populagdo da area urbana,
determinando que os estabelecimentos carcerarios a serem construidos deverao
dispor de Relatério de Impacto Ambiental fornecido pelo 6rgdo competente do
Poder Executivo. O texto determina, ainda, que a construcédo de estabelecimentos
carcerarios somente podera constar do orcamento federal depois de atendidas as
exigéncias supramencionadas. Finalmente, o Autor prevé a necessidade de
regulamentacdo da norma, para o que da um prazo de noventa dias, a contar da
data de publicacéo da lei decorrente desta proposigao.

Distribuido inicialmente para a Comissao de Meio Ambiente
e Desenvolvimento Sustentavel, o projeto de lei recebeu do relator, Deputado
Renato Casagrande, parecer favoravel, na forma de substitutivo. A esta
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Comissédo de Desenvolvimento Urbano cabe apreciar a matéria quanto a suas
repercussdes de carater urbanistico.

Durante o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas neste Orgado Técnico.

E o nosso relatério.

Il — Voto do Relator

Tem razdo o nobre Autor quando manifesta sua
preocupagao com os critérios para a construgcédo de estabelecimentos carcerarios,
tendo em vista o incremento dos problemas relacionados a segurancga publica em
nossas cidades, mesmo aquelas de médio porte. A presenga de uma unidade
prisional em uma determinada area representa um transtorno e um risco para a
populacao ali residente, considerando a desvalorizagao imobiliaria decorrente, as
movimentacdes policiais e a possibilidade de ocorréncia de fugas.

E, portanto, bastante oportuna a iniciativa que ora se
apresenta. Contudo, o texto oferecido a analise incorre em alguns equivocos que,
se nao corrigidos, podem comprometer a eficacia da proposta. O principal deles
diz respeito a contradicao existente entre o art. 1° da proposig¢ao, que proibe a
construgcédo de estabelecimentos carcerarios em area urbana, e o seu art. 2°, que
admite a autorizagao para a construcao desses estabelecimentos desde que seja
consultada a populacdo. Esse problema foi apontado pelo relator que nos
antecedeu na anadlise, nobre Deputado Renato Casagrande, que atentou,
inclusive, para o fato de que dificilmente as pessoas vao opinar favoravelmente a
instalacdo de um presidio em sua vizinhancga.

Outros pontos equivocados sdo a previsdo de
regulamentagcdo da norma no prazo de noventa dias a partir de sua publicacao,
inadequada do ponto de vista da constitucionalidade, e a clausula revogatoéria
genérica, que contradiz a Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, a
qual traz regras para a elaboragao, a redacio, a alteragdo e a consolidagao das
leis.
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Esses problemas, no entanto, foram sanados pelo
substitutivo aprovado na Comissdao de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel. A opcédo do relator naquela Comissdo foi a de submeter a
construcao de estabelecimentos prisionais, termo adotado por sua corregao
técnica, a licenciamento ambiental, o que garante a participagdo, em audiéncia
publica, da populagado interessada. Ressalte-se que o licenciamento ambiental,
ao contrario do que pode parecer, ele envolve também o meio antropico, ou seja,
relativo a presenga humana, e as questdes socioeconémicas.

Vale observar, finalmente, que 0s municipios,
independentemente da aprovagao desta proposta, dispde de mecanismo para
avaliar o impacto da instalagéao de estabelecimentos prisionais em seu territorio.
Trata-se do estudo prévio de impacto de vizinhanga (EIV), introduzido no cenario
da legislagao federal pelo Estatuto da Cidade. Segundo essa norma legal, lei
municipal deve definir os empreendimentos e atividades privados ou publicos em
area urbana que dependerdo de elaboragcao de EIV para obter as licengas ou
autorizagbes de construgdo, ampliagdo ou funcionamento a cargo do poder
publico municipal. Note-se que, em tese, mesmo os empreendimentos federais
ou estaduais, como os presidios, estariam sujeitos ao EIV, visto que, via de regra,
tais empreendimentos também precisam de licenga do Poder Publico municipal
(os chamados alvaras de construgao e de funcionamento).

Diante do exposto, votamos pela aprovagao do Projeto de
Lei n° 3.506, de 2004, na forma do substitutivo adotado pela Comissao de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel.

Sala da Comisséo, em de de 2005.

Deputado ALEXANDRE SANTOS
Relator
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