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PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. HUGO LEAL)

Dispde sobre o fomento a criagao,
implementagdo e manutengao de Clinicas
da Dor no ambito dos hospitais
universitarios federais vinculados ao
Ministério da Educacgao, inclusive aqueles
geridos pela Empresa Brasileira de
Servigos Hospitalares (Ebserh).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre o fomento a criacdo, implementacao e
manutengao de Clinicas da Dor destinadas ao atendimento de pessoas com dor
cronica, incluindo, mas nao se limitando a, pacientes com fibromialgia, no ambito
dos hospitais universitarios federais vinculados ao Ministério da Educacao,
inclusive aqueles geridos pela Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares
(Ebserh).

Art. 2° Compete ao Poder Executivo Federal, por intermédio dos
Ministérios da Saude e da Educagao, fomentar a criagcdo, a implementagao e a
manutengdo das Clinicas da Dor de que trata esta Lei, mediante convénios,
repasses, apoio técnico e programas de capacitagao.

Art. 3° As Clinicas da Dor observardo as seguintes diretrizes minimas:

| - equipe multiprofissional integrada por, no minimo, médicos
especializados em dor (anestesiologia com qualificagdo em dor ou especialidade
reconhecida em dor), reumatologia, neurologia ou fisiatria, além de
fisioterapeuta, psicélogo, enfermeiro, terapeuta ocupacional, farmacéutico,
nutricionista, assistente social e servidores administrativos; a equipe podera
incluir outros profissionais segundo necessidade local;

I - oferta de servicos de avaliagcdo diagndstica abrangente,
diagnostico diferencial e monitoramento longitudinal da dor, com utilizagédo de
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instrumentos padronizados de avaliagao (por exemplo, Escala Numérica de Dor,
Inventario Funcional, FIQR para fibromialgia), e registro eletrénico padronizado;

Il - oferta de tratamento multimodal e baseado em evidéncias,
incluindo terapias farmacolégicas (com protocolos para uso racional de
analgésicos e opioides conforme recomendagdes nacionais), terapias nao
farmacoldgicas (programas de exercicio supervisionado, fisioterapia, terapia
cognitivo-comportamental, educagdo em dor, terapias ocupacionais),
procedimentos intervencionistas quando indicados (bloqueios, infiltragdes,
neuromodulagao), reabilitacdo funcional e apoio psicossocial;

IV - infraestrutura minima fisica e tecnolégica que permita consultas
ambulatoriais, sessdes de fisioterapia e reabilitagdo, salas de avaliagao
psicolégica, salas equipadas para procedimentos intervencionistas com
monitorizagdo e ultrassonografia/fluoroscopia conforme necessidade, e centro
de documentacao cientifica e registro de dados;

V - integracdo com as atividades de ensino médico, multiprofissional,
pesquisa e extensao das universidades, com programas curriculares e formagao
pratica de estudantes de graduacgao, residéncia médica e programas de pods-
graduacgao;

VI - implementagdo de programas de capacitagdo continuada para
profissionais de saude da rede e disseminacdo de boas praticas para atengcao
primaria;

VIl - manutengcdo de registro sistematico de dados clinicos,

tratamentos e indicadores para subsidiar politicas publicas, pesquisa, avaliagao
de resultados e vigilancia do uso de medicamentos, inclusive opidides;

VIIl - encaminhamento e coordenacdo com a rede de atencdo em
saude (atengdo primaria, atencdo especializada, servicos de urgéncia e
reabilitacdo) garantindo continuidade assistencial.

Art. 4° O fomento de que trata esta Lei compreendera:
| - apoio a infraestrutura fisica e tecnoldgica;

I - financiamento e apoio para capacitacdo continuada de
profissionais;
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[l - implementacédo de programas de extensdo, ensino e pesquisa
académica;

IV - desenvolvimento e implantacado de indicadores, bancos de dados
e sistemas de monitoramento eletrénicos padronizados.

Art. 5° As despesas da Unido decorrentes desta Lei correrdo a conta
de dotacbes orgamentarias préprias dos Ministérios da Saude e da Educacéo,
sujeitas a disponibilidade orgamentaria e financeira de cada exercicio.

Art. 6° Os hospitais universitarios federais contemplados apresentarao
relatério anual de desempenho, com, no minimo, o numero de pacientes
atendidos, indicadores de controle clinico (por exemplo, redugdo média de dor
por escala numérica, melhora funcional, indice FIQR quando aplicavel), taxa de
procedimentos intervencionistas realizados, utilizagdo de opidides (prescri¢cdes e
seguimento) e resultados de pesquisa e extenséo.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor apds decorridos 180 dias de sua
publicacdo oficial.

JUSTIFICATIVA

A dor crénica é reconhecida mundialmente como um dos maiores
problemas de saude publica, afetando milhdes de pessoas e gerando impactos
profundos na qualidade de vida, na capacidade laborativa e nos custos sociais e
econdmicos. Estima-se que condigdes como fibromialgia, lombalgia crénica,
neuropatias dolorosas e outras sindromes relacionadas a dor estejam entre as
principais causas de afastamento do trabalho, aposentadorias precoces e
sobrecarga dos sistemas de saude.

No Brasil, apesar dos avangos em politicas publicas voltadas a
atencdo basica e especializada, ainda ha uma lacuna significativa na oferta de
servicos estruturados e multiprofissionais para o manejo da dor crbnica. A
auséncia de unidades especializadas resulta em tratamentos fragmentados, uso
inadequado de medicamentos — incluindo opidides — e baixa integracéo entre
assisténcia, ensino e pesquisa.

As Clinicas da Dor universitarias, previstas neste Projeto de Lei,
surgem como resposta estratégica a essa realidade. Ao serem implantadas nos
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hospitais universitarios federais vinculados ao Ministério da Educacgéo, inclusive
aqueles geridos pela Ebserh, essas unidades terdo condi¢cdes de oferecer:

- Atendimento multiprofissional integrado, com médicos especialistas
em dor, fisioterapeutas, psicologos, terapeutas ocupacionais, nutricionistas e
outros profissionais, garantindo abordagem abrangente e centrada no paciente;

- Tratamento multimodal baseado em evidéncias, que combina
terapias farmacoldgicas, ndo farmacolégicas, procedimentos intervencionistas e
programas de reabilitagdo funcional;

- Integragdo com ensino e pesquisa, formando novos profissionais
capacitados para lidar com a complexidade da dor crénica e produzindo
conhecimento cientifico para subsidiar politicas publicas;

- Registro sistematico de dados clinicos e indicadores, permitindo
monitorar resultados, avaliar impacto e orientar o uso racional de medicamentos;

- Capacitagdao continuada e disseminacdo de boas praticas,
fortalecendo a rede de atencao primaria e especializada em todo o pais.

A proposta também prevé apoio a infraestrutura fisica e tecnoldgica,
financiamento para capacitagdo, programas de extensao e pesquisa, além da
criacao de sistemas de monitoramento eletrénico padronizados. Dessa forma, as
Clinicas da Dor ndo apenas atenderao pacientes, mas também funcionarao
como nucleos de exceléncia em assisténcia, ensino e pesquisa, irradiando
conhecimento e praticas para toda a rede de saude.

Trata-se, portanto, de uma iniciativa fundamental para:

- Reduzir o sofrimento humano e melhorar a qualidade de vida de
milhares de brasileiros;

- Otimizar o uso de recursos publicos, evitando tratamentos ineficazes
e custos desnecessarios;

- Promover a formacéao de profissionais altamente qualificados;

- Subsidiar politicas publicas de saude com dados concretos e
evidéncias cientificas; e
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- Fortalecer o papel dos hospitais universitarios como centros de
inovacao e cidadania.

Em sintese, o Projeto de Lei das Clinicas da Dor representa um
avanco decisivo na politica nacional de saude, ao reconhecer a dor crénica
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como prioridade e estruturar uma resposta integrada, sustentavel e baseada em
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evidéncias. Sua aprovacgdo € essencial para garantir que o Estado brasileiro
oferega cuidado digno, eficiente e inovador as pessoas que convivem com dor
cronica, transformando sofrimento em qualidade de vida e esperanca.

Sala das Sessodes, em 25 de novembro de 2025.

Deputado HUGO LEAL
Relator
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