COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 5.019, DE 2013

Institui o Fundo Nacional de Amparo a
Mulheres Agredidas (FNAMA), acrescenta §
3° ao art. 49 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7
de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), e da
outras providéncias.

Autor: SENADO FEDERAL - JAYME
CAMPOS

Relator: Deputado EMANUEL PINHEIRO
NETO

| - RELATORIO

O projeto em analise, de autoria do nobre Senador Jayme
Campos, institui o Fundo Nacional de Amparo a Mulheres Agredidas (FNAMA),
acrescenta § 3° ao art. 49 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940

(Codigo Penal), e da outras providéncias.

O projeto visa especialmente criar o FNAMA, ao mesmo tempo
em que cria ajuda pecuniaria no valor de R$ 622,00, por um periodo de doze
meses, sendo que uma das fontes do referido fundo seriam doagdes passiveis

de dedugao no Imposto de Renda.

O projeto tramita em regime de Prioridade (Art. 151, I, RICD) e
esta sujeito a apreciagado conclusiva pelas comissdes (Art. 24, 1l, RICD), tendo
sido distribuido as Comissbes de Seguridade Social e Familia; Financas e
Tributagdo (Mérito e Art. 54, RICD) e Constituicdo e Justica e de Cidadania
(Art. 54 RICD), nessa ordem.

Na Comissao de Seguridade Social e Familia (CSSF), o projeto

foi aprovado, juntamente com duas emendas. A Emenda n° 1 aumenta o valor
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da ajuda para R$ 998,00, que seria reajustado anualmente, conforme
regulamento, veda acumulagdo da ajuda pecuniaria em alguns casos e
também da prioridade & mulher inscrita no CadUnico. A Emenda n° 2
estabelece que o Fundo sera administrado pelo érgéo responsavel pela politica
publica de atendimento a mulher, que a Caixa Econbmica Federal sera o
agente operador e repassador dos recursos do Fundo, mediante remuneragéo,

€ que 0Ss recursos para a ajuda pecuniaria deverao ser repassados ao INSS.

O projeto vem a esta Comissao de Finangas e Tributagdo para
manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacao financeira e orcamentaria

e quanto ao mérito.

Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32,
X, “h”, e 53, Il) e a Norma Interna da Comissao de Finangas e Tributagao (NI
CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequacao se fara por meio
da analise da conformidade da proposicdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orgamentarias e o orgcamento anual. Além disso, a Norma Interna
prescreve que também norteardo a analise outras normas pertinentes a receita
e despesa publicas. Sdo consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da Norma Interna define como compativel “a
proposicao que nao conflite com as normas do plano plurianual, da lei de
diretrizes orcamentarias, da lei orgamentaria anual e das demais disposi¢coes
legais em vigor”, e como adequada “a proposi¢ao que se adapte, se ajuste ou
esteja abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes or¢camentarias e

pela lei orgcamentaria anual’.
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Da analise do conteudo do projeto, entendemos se tratar de
matéria eminentemente regulamentar, visto se tratar da mera regulamentacgao
quanto a destinagdo de recursos cuja arrecadacéo ja se encontra prevista no
orcamento. Porém, a vinculagdo de multas penais, prevista no art. 2°, inciso |,
deve ter clausula de vigéncia de no maximo cinco anos, conforme comanda o
art. 137 da Lei n® 15.080, de 2024 — LDO 2025.

Em relacdo ao mérito, o Projeto de Lei n° 5.019, de 2013,
apresenta notavel relevancia social ao instituir o Fundo Nacional de Amparo a
Mulheres Agredidas (FNAMA), voltado ao apoio direto a mulheres que, em
razao da violéncia doméstica, se viram obrigadas a romper vinculos com seus
agressores. A proposta reconhece que a superagao da violéncia nao se esgota
na protegao fisica, mas exige condigbes materiais e oportunidades concretas

de reconstrucdo da vida, mediante auxilio financeiro e capacitagao profissional.

Ao prever a concessao de ajuda pecuniaria por até doze meses
e 0 acesso a programas de qualificagao e recolocagao no mercado de trabalho,
o projeto busca assegurar autonomia econémica e fortalecimento psicolégico
das vitimas, rompendo com a dependéncia que frequentemente perpetua ciclos
de abuso. Essa combinagao de amparo imediato e formacgao profissional traduz
uma politica publica orientada n&o apenas a protecdo, mas também a

emancipacao das mulheres.

Em sintese, o projeto possui elevado mérito ao ampliar o
alcance da protecdo as mulheres vitimas de violéncia doméstica, garantindo
nao apenas seguranga e acolhimento, mas também condi¢cdes reais para o

recomeco, a independéncia e o pleno exercicio da cidadania.

A Emenda n° 1 adotada pela Comissao de Seguridade Social e
Familia € bem-vinda. Ao aumentar o valor da ajuda pecuniaria para R$ 998,00
é feita, em parte, a correcdo monetaria ante o exercicio de 2013. Também é
importante a priorizagdo do pagamento para mulheres inscritas no CadUnico e
a vedagcdo de acumulo do recebimento da ajuda com outros beneficios
assistenciais e previdenciarios, com a exceg¢do do Programa Bolsa-Familia.

Entretanto, por ser uma proposi¢cao de 2019, a emenda faz referéncia a Lei n°
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10.836, de 2004, revogada pela Lei n°® 14.284, de 2021. No substitutivo em

anexo fazemos a correcao para referéncia a Lei n° 14.601, de 2023.

Ja a Emenda n° 2 adotada pela Comissao de Seguridade
Social e Familia ndo nos parece conveniente em sua totalidade, pois cria
obrigagdo para estrutura administrativa do Poder Executivo federal,
contrariando a autonomia administrativa deste Poder garantida pela
Constituicdo Federal. Dessa forma, iremos manter apenas o caput do

dispositivo proposto.
Diante do exposto, somos:

a) pela adequagao orgcamentaria e financeira do Projeto de
Lei n® 5.019 de 2013, da Emenda n° 1 e da Emenda n° 2 adotadas pela
Comissdao de Seguridade Social e Familia, desde que adotado o

substitutivo apresentado em anexo;

b) no mérito, pela aprovagao do Projeto de Lei n° 5.019, de
2013, da Emenda n° 1 e da Emenda n° 2 adotadas pela Comissao de

Seguridade Social e Familia, com o substitutivo em anexo.

Sala da Comisséao, em de de 2025.

Deputado EMANUEL PINHEIRO NETO
Relator

2025-18969
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 5.019, DE 2013

Institui o Fundo Nacional de Amparo a
Mulheres Agredidas (FNAMA), acrescenta §
3° ao art. 49 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7
de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E criado o Fundo Nacional de Amparo a Mulheres
Agredidas (FNAMA).

§ 1° O Fundo de que trata este artigo destina-se ao
financiamento de ajuda pecuniaria e treinamento profissional a mulheres que,
em razdo da violéncia doméstica, se separaram de seus cobnjuges ou

companheiros.

§ 2° A ajuda pecuniaria mencionada no § 1° sera concedida
durante 12 (doze) meses, em montante igual ou superior a R$ 998,00
(novecentos e noventa e oito reais), sendo o valor reajustado anualmente, de

acordo com critérios previstos em regulamento.

§ 3° O treinamento profissional mencionado no § 1° tera o

objetivo de facilitar a recolocagao das mulheres no mercado de trabalho.

§ 4° E vedada a acumulagdo da ajuda pecuniaria de que trata o
§ 1° com outros beneficios assistenciais e previdenciarios, salvo a transferéncia
de renda de que trata a Lei n°® 14.601, de 19 de junho de 2023.

§ 5° A ajuda pecuniaria prevista no § 2° sera paga,
prioritariamente, & mulher inscrita no Cadastro Unico para Programas Sociais

do Governo Federal (CadUnico).

Art. 2° Constituem recursos do FNAMA:
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| - 10% (dez por cento) do recolhimento anual de multas
penais, nos termos do que dispde o art. 49, § 3°, do Decreto-Lei n° 2.848, de 7
de dezembro de 1940 (Cédigo Penal);

Il - doagdes oriundas de pessoas fisicas e juridicas;

[Il - contribuicbes dos governos e organismos estrangeiros e

internacionais;

IV - o resultado de aplicagbes no mercado financeiro,

observada a legislagéo pertinente;
V - outros recursos que lhe sejam destinados.

Paragrafo unico. A vinculagdo prevista no inciso | do caput

deste artigo tera vigéncia por até cinco exercicios financeiros.

Art. 3° O art. 49 do Decreto-Lei n° 2.848, de 1940 (Cddigo

Penal), passa a vigorar acrescido do seguinte § 3°:

CAM. 4O,

§ 3° 10% (dez por cento) do recolhimento anual de multas
serdo transferidos ao Fundo Nacional de Amparo a Mulheres
Agredidas (FNAMA).”

Art. 4° O Fundo de que trata esta Lei sera administrado pelo

orgao responsavel pela politica publica de atendimento a mulher.

Art. 5° Os contribuintes poderdo deduzir, do imposto devido na
declaragao do imposto sobre a renda, as doacgdes feitas ao FNAMA, desde que

comprovadas mediante recibos.

Paragrafo unico. As dedugbes mencionadas no caput estarao

sujeitas as condi¢des e aos limites fixados pelo Poder Executivo federal.
Art. 6° O FNAMA sera regulamentado pelo Poder Executivo.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado EMANUEL PINHEIRO NETO
Relator

2025-18969
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