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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 2.657, DE 2021

Impede que o peddfilo seja beneficiado
por uma medida de seguranga, obrigando
assim, que a pena seja cumprida no sistema
prisional como qualquer outro criminoso que
tenha cometido crime sexual.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 2.657, de 2021, propde a positivacdo de
norma a fim de determinar que “os crimes sexuais que envolvam criminoso
considerado peddfilo sdo insuscetiveis da aplicagdo de medida de seguranca,

sendo vedado o cumprimento de pena em clinicas, hospitais ou congéneres”.

Determina também que, ‘nos casos em que houver a
necessidade de tratamento psiquiatrico ou médico este sera efetuado junto ao

sistema prisional de forma concomitante a pena firmada”.

Em sua justificativa, o autor assevera que “a parafilia, ou
disturbio sexual, envolvendo a pedofilia tem sido abordada pelo poder
Judiciario muitas vezes como enfermidade psiquiatrica, sendo que por essa
razdo casos de violéncia contra criangcas e adolescentes que apresentam
contornos terriveis em nossa nagdo, tém sido solucionados com medidas de

segurancga e ndo com prisées”.

Assinala, pois, que ‘urge a necessidade de deliminar que a

parafilia em pedofilia ndo possa ser enfrentada com medida de seguranga, mas
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que seja devidamente punida com a pena estabelecida em lei, sem privilégios

para os agressores”.

A proposicao se sujeita a apreciacao pelo Plenario e tramita

sob o regime ordinario.

Foi distribuida as Comissbes de Previdéncia, Assisténcia
Social, Infancia, Adolescéncia e Familia e de Constituicdo e Justica e de

Cidadania.

A Comissao de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,
Adolescéncia e Familia aprovou parecer pela aprovagao do projeto de lei, com

Substitutivo.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania manifestar-se sobre a constitucionalidade, juridicidade, técnica
legislativa, e o mérito da proposicao em exame, a teor do disposto no art. 32,

inciso IV, alineas “a”, “d” e “e”, e 54 do RICD.

Sob o enfoque da constitucionalidade formal, a proposi¢cao
analisada e o Substitutivo apresentado pela Comissdao de Previdéncia,
Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia nao apresentam vicios,
porquanto observadas as disposi¢des constitucionais pertinentes a
competéncia da Unido para legislar sobre a matéria (art. 22, 1), do Congresso

Nacional para aprecia-la (art. 48) e a iniciativa parlamentar (art. 61).

No tocante a constitucionalidade material, inexistem
discrepancias entre o conteudo das referidas proposicbes e a Constituicao

Federal.

No que guarda pertinéncia com a juridicidade, as proposigdes

nao apresentam vicios sob os prismas da inovagao, efetividade, coercitividade
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e generalidade, bem como se consubstanciam nas espécies normativas

adequadas.

Em relacéo a técnica legislativa, entendemos que o projeto de
lei apresenta alguns vicios, como antecipadamente apontou o parecer
aprovado pela Comissdo de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,

Adolescéncia e Familia.

Com efeito, constata-se que na proposicdo em analise falta o
artigo inaugural e o artigo que estabelece a clausula de vigéncia, assim como a
menc¢ao de nova redagao. Esses vicios foram sanados por meio do Substitutivo

apresentado e aprovado pela Comissao.
Analisemos, pois, 0 mérito das aludidas proposicoes.

A medida de seguranga € modalidade de sangédo penal com
finalidade exclusivamente preventiva, e de carater terapéutico, destinada a
tratar inimputaveis e semi-imputaveis portadores de periculosidade, com o

escopo de evitar a pratica de futuras infragdes penais.

O inimputavel, referido no art. 26, caput, do Codigo Penal, que
pratica uma infragdo penal € absolvido. Nao se aplica pena, em virtude da
auséncia de seu pressuposto, qual seja, a culpabilidade. Trata-se de

absolvigao prevista no art. 386, inciso IV, do Cddigo de Processo Penal (CPP).

Diante da periculosidade deste agente, no entanto, impde-se-
Ihe uma medida de seguranca. Trata-se de sentenga absolutéria imprépria,
assim chamada por recair sobre o réu uma sang¢ao penal, na forma definida

pelo art. 386, paragrafo unico, inciso Ill, do CPP.

Por sua vez, o semi-imputavel, a que se refere o art. 26,
paragrafo unico, do Codigo Penal, responsavel por um crime ou contravengao
penal recebe sentenga condenatoria, pois a presenca de culpabilidade, embora
diminuida, autoriza a imposicdo de pena, reduzida obrigatoriamente de um a

dois tergos.
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Entretanto, se for constatada a sua periculosidade, de forma a
necessitar o condenado de especial tratamento curativo, a pena reduzida pode

ser substituida por medida de seguranca’.

O art. 96 do Cdédigo Penal estabelece duas espécies de medida

de segurancga.

No inciso | temos a medida de seguranga detentiva, que
consiste em internagcdo em hospital de custddia e tratamento psiquiatrico ou, a
falta, em outro estabelecimento adequado. Importa em privacdo da liberdade

do agente.

No inciso Il temos a medida de segurancga restritiva, que é a
sujeicao a tratamento ambulatorial. O agente permanece livre, mas submetido

a tratamento médico adequado.

A natureza da pena cominada € o critério de escolha da
espécie de medida de seguranga a ser aplicada. De acordo com o art. 97,
caput, do Cdédigo Penal, se o fato € punido com reclusao, o juiz determinara,
obrigatoriamente, a internagdo do agente. Se o fato € punivel com detencéo,

podera o juiz optar entre a internagao e o tratamento ambulatorial.

O art. 97, § 1°, do Cdodigo Penal, estabelece que “a internagéo,
ou tratamento ambulatorial, sera por tempo indeterminado, perdurando
enquanto nédo for averiguada, mediante pericia médica, a cessagdo de

periculosidade. O prazo minimo devera ser de 1 (um) a 3 (trés) anos”.

Por sua vez, o art. 97, § 2°, do Cddigo Penal, determina que “a
pericia médica realizar-se-a ao termo do prazo minimo fixado e devera ser
repetida de ano em ano, ou a qualquer tempo, se o determinar o juiz da

execugao”.

Feitas estas digressbes sobre o instituto juridico em
apreciagao, reconhegamos a conveniéncia e oportunidade da alteragao
legislativa proposta, pela qual saudamos o autor pela iniciativa de sua

apresentacao.

' MASSON, Cleber. Direito Penal — Parte Geral, Volume 1. 18 ed., 2024, Editora Método, Capitulo 43.
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O projeto de lei em apreciagao propde, para 0s crimes sexuais
que envolvam criminoso considerado pedofilo, que nao se aplicara medida de
seguranga aos agentes, sendo vedado o cumprimento de penas em clinicas,

hospitais ou congéneres.

Ademais, determina que, nos casos em que houver a
necessidade de tratamento psiquiatrico ou médico, este sera efetuado junto ao

sistema prisional de forma concomitante a pena cominada.

O Substitutivo da Comisséo de Previdéncia, Assisténcia Social,
Infancia, Adolescéncia e Familia propde que o conteudo da proposicao seja
topologicamente alocado como art. 96-A do Cdédigo Penal, abrigando norma a
estabelecer que “o condenado por crime sexual cometido contra a crianga e o
adolescente que esteja sujeito a medida de seguranga devera ser internado em
hospital ou realizar tratamento psiquiatrico no ambito do estabelecimento

prisional durante o cumprimento da pena privativa de liberdade”.

A razdo da correcdo estd na impropriedade contida no
conteudo do projeto de lei a determinar que os crimes sexuais que envolvam

peddfilos sao insuscetiveis de aplicacdo de medida de seguranca.

Como explanado anteriormente, a medida de seguranca é
espécie de sancao penal, que se aplica ao agente inimputavel ou semi-

imputavel de alta periculosidade.

Por outro lado, os crimes de pedofilia previstos no Estatuto da
Crianca e do Adolescente sujeitam os seus agentes a penas de reclusdo. Isso
significa dizer que, sendo inimputaveis ou semi-imputaveis os condenados,
serdo necessariamente submetidos a internacdo em razdo de sua

periculosidade.

Ademais, na esteira da norma projetada como paragrafo unico
do art. 1° do projeto de lei, o Substitutivo da Comissao antecedente, além de
abrigar o comando nela contido, o aperfeicoa, deixando claro na lei que se o
condenado por crime sexual cometido contra a crianga e o adolescente for

submetido a medida de seguranga, a ele se aplicara hipotese especial de
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Assim resta contemplada a norma proposta no caput do art. 1°
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do projeto de lei, especificamente quanto a vedagdo de cumprimento de pena

em clinicas, hospitais ou congéneres, ou seja, instituicbes médicas do setor

privado desvinculadas com o sistema de execugao penal.

Por todo o exposto, nosso voto € pela constitucionalidade,
juridicidade e adequada técnica legislativa do Projeto de Lei n® 2.657, de 2021,
e do Substitutivo da Comissao de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,
Adolescéncia e Familia, e no mérito, pela sua aprovagao, na forma do aludido

Substitutivo.

Sala da Comisséao, em de de 2025.

Deputado CAPITAO ALBERTO NETO
Relator
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