LA N .
§ @ CAMARA DOS DEPUTADOS
\[/ \,@\, Gabinete do Deputado POMPEO DE MATTOS - PDT/RS

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

ESB n.1/2025

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3152/2025

Apresentacdo: 25/11/2025 20:14:00.940 - CCIC
ESB 1/2025

EMENDA ADITIVA
(Do Sr. Pompeo de Mattos)

Acrescenta dispositivo ao Substitutivo ao
Projeto de Lei n° 3.152, de 2025, para
atualizar o art. 2° da Lei n® 6.530, de 12 de
maio de 1978, exigindo formagao superior
especifica e exame de ingresso para o
exercicio da profissdao de Corretor de

Imoveis.

Art. 1° O art. 2° da Lei n°® 6.530, de 12 de maio de 1978, passa a vigorar

com a seguinte redacao:

“Art. 2° O exercicio da profissdo de Corretor de Imdveis é privativo dos
profissionais com formacdo superior em Gestdo de Negdcios
Imobiliarios, ou equivalente reconhecido pelo Ministério da Educagéo, e
aprovagao em Exame de Ingresso organizado pelo Conselho Federal de

Corretores de Imoveis.” (NR)

JUSTIFICAGAO

A presente emenda aditiva ao Substitutivo apresentado ao Projeto de

Lei n® 3.152, de 2025, tem por finalidade aperfeicoar o marco regulatério da atividade
de Corretor de Imoveis, instituido pela Lei n° 6.530, de 12 de maio de 1978,
adequando-o as exigéncias contemporaneas de qualificagdo técnica, confiabilidade

institucional e protegdo do consumidor no ambito das transagdes imobiliarias.
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Em um ambiente econbmico crescentemente complexo, no qual
operagdes imobiliarias envolvem valores expressivos, repercussoes patrimoniais
duradouras e responsabilidades juridicas significativas, revela-se indispensavel
fortalecer os mecanismos normativos que asseguram a idoneidade, a competéncia e a

responsabilidade dos profissionais responsaveis pela intermediagao desses negdcios.

A experiéncia histérica recente demonstra que a intermediagcéo
imobiliaria deixou de ser um campo empirico ou meramente intuitivo para se
transformar em area que demanda dominio de conhecimentos multidisciplinares,
envolvendo aspectos de natureza juridica, registral, urbanistica, contratual, tributaria e

mercadoldgica.

A atividade do corretor incide diretamente sobre a formacdo e
consolidacao de relagbes juridicas complexas, que exigem precisdo técnica e rigor
procedimental, notadamente nos casos em que a operacado imobiliaria repercute em
financiamentos, garantias reais, averbagdes, certiddes obrigatorias e na articulacéo

entre cadastros e registros publicos.

Nesse cenario, a exigéncia de formacao superior especifica em Gestao
de Negdcios Imobiliarios — ou equivalente reconhecido pelo Ministério da Educagao
— nao configura barreira irrazoavel ou restricdo indevida ao exercicio profissional; ao
contrario, atende integralmente ao comando constitucional do art. 5°, XIlll, que autoriza
a lei federal a estabelecer qualificagbes profissionais quando necessarias a protecéo

do interesse publico.

A elevacdao do nivel de formagdo académica dos profissionais de
corretagem imobiliaria garante maior seguranga ao consumidor, assegurando que os
agentes envolvidos na intermediagdo possuam dominio efetivo das normas que regem
o parcelamento do solo, os regramentos urbanisticos, os instrumentos contratuais, as
especificidades do registro imobiliario, as obrigagdes tributarias incidentes e as

responsabilidades civis derivadas de eventuais vicios ou omissoes.

O curso superior, por sua prépria natureza, propicia a sistematizacao
desses conhecimentos, ampliando a capacidade analitica do profissional, a sua
compreensado das dindmicas do mercado e a sua habilidade para prevenir riscos

juridicos e financeiros.
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Trata-se de medida que fortalece a assimetria informacional em favor do
consumidor, reduz a incidéncia de litigios e melhora o padrdo geral dos servigos

prestados.

A instituicdo do Exame de Ingresso, a ser organizado pelo Conselho
Federal de Corretores de Iméveis, configura mecanismo adicional de aperfeicoamento
da qualidade profissional, alinhando-se as melhores praticas adotadas em outras
categorias que desempenham funcdo social relevante, como Direito, Contabilidade e

diversas carreiras da area da saude.

O exame cumpre dupla finalidade: de um lado, filtra profissionais que
nao alcangcaram o dominio minimo das competéncias exigidas para o exercicio da
profissdo; de outro, padroniza a avaliagdo de conhecimentos, assegurando
homogeneidade formativa em ambito nacional e criando um instrumento objetivo,

impessoal e meritocratico de aferigdo da capacidade técnica.

A exigéncia do exame, largamente reconhecida pelo Supremo Tribunal
Federal como constitucional e proporcional, reforgca a credibilidade institucional do
conselho profissional e promove a transparéncia e a confiabilidade no mercado

imobiliario, desestimulando praticas fraudulentas e condutas de risco.

O reforgo normativo ora proposto também possui relevancia
macroecondmica e institucional, visto que a intermediacdo imobiliaria movimenta
parcela expressiva da economia brasileira, sendo vetor significativo de financiamento,
investimento, desenvolvimento urbano e mobilidade patrimonial de familias e

empresas.

Nesse contexto, a profissionalizagdo crescente dos corretores contribui
para a estabilidade das relacbes contratuais, para a redugéo de incertezas juridicas e
para o aperfeicoamento do ambiente de negdcios. Esses aspectos sao particularmente
relevantes em um pais que busca atrair investimentos, fomentar o crédito e promover

seguranga na aquisi¢cao e transmissao de bens imoveis.

Ademais, ao aprimorar os requisitos de habilitacdo profissional, o
legislador amplia a capacidade de fiscalizagdo e autorregulagdo do sistema,
fortalecendo a prevencao de fraudes, o combate a praticas abusivas e a

responsabilizacdo adequada de agentes que atuem a margem das normas vigentes.
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Por fim, a proposicado respeita integralmente os direitos adquiridos,
preservando as inscrigoes ja consolidadas e assegurando continuidade as atividades
regularmente exercidas, em estrita consonancia com os principios constitucionais da

seguranca juridica, da protegao da confianca e da proporcionalidade.

O aprimoramento da formagao e da avaliagdo dos novos profissionais
nao representa ruptura ou descontinuidade, mas evolugdo natural de um setor cuja

complexidade exige permanente atualizagdo normativa.

Diante dessas razdes, a presente emenda revela-se oportuna,
juridicamente consistente e socialmente relevante, contribuindo para a valorizagdo da
profissdo, para o aperfeicoamento do mercado imobiliario e para a protecédo efetiva

dos consumidores e dos bens juridicos envolvidos nas transac¢des imobiliarias.

Trata-se de medida que reforgca o papel institucional desta Casa
enquanto guardia da boa legislagcdo e promotora de avangos normativos compativeis

com as exigéncias do tempo presente.

Brasilia, de novembro de 2025.

POMPEO DE MATTOS
Deputado Federal
PDT/RS
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