COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 3.057, DE 2015

Acrescenta o paragrafo unico ao art. 13
da Lei 8.987, de 1995, para isentar do
pagamento de pedagio os residentes
permanentes ou que exercam atividades
profissionais nas localidades onde haja
cobranca de pedagio.

Autor: Deputado  BONIFACIO DE
ANDRADA

Relatora: Deputada ANA PIMENTEL

| - RELATORIO

O projeto em analise, de autoria do Dep. Bonifacio de Andrada,
propde isentar do pagamento de pedagio os residentes permanentes ou que
exercam atividades profissionais nas localidades onde haja cobranga de

pedagio.

Na justificagdo, o parlamentar embasa a proposicdo na
premissa de que a Lei 8.987, de 1995, que regulamenta a concessao e
permissao de servigos publicos, estabeleceu em seu art. 13, que as tarifas
poderao ser diferenciadas de acordo com os “distintos segmentos de usuarios”.
Entretanto, acrescenta o autor, este principio ndo tem sido observado no que
se refere aos pedagios, principalmente em relagdo as pessoas que moram e
trabalham no mesmo municipio onde se localizam os postos de cobranca da

tarifa, que vem enfrentando dificuldades para se deslocarem para realizarem as
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atividades mais simples do seu dia a dia, como ir a escola, trabalhar, frequentar

igrejas, realizar compras etc.

De forma semelhante, os seguintes Projetos foram apensados
a proposicao principal e dispdem igualmente sobre a isengéo, total ou parcial,
do pagamento de tarifa de pedagio para determinados usuarios — ou
determinados veiculos — da infraestrutura rodoviaria explorada por meio de

concessao:

a) PL n° 3.114/2015, que altera a Lei n°® 9.277, de 10 de maio
de 1996, para isentar “da cobranga do pedagio, os veiculos dos moradores e
empresas do municipio onde a praga de pedagio for instalada e que, os
deslocamentos diarios os obriguem a transitar por varias vezes nas respectivas

pracas’;

b) PL n° 8.551/2017, que prevé serem “isentos do pagamento
de pedagio em rodovia ou obra-de-arte especial, integrantes do sistema
rodoviario federal, os veiculos automotores especialmente destinados a
conducgao de artistas e materiais circenses, desde que credenciados pelo poder

concedente”;

c) PL n® 4.476/2019 e PL n° 5.728/2019, que alteram a Lei n°
9.277, de 1996, para isentar “do pagamento de tarifa de pedagio o veiculo cujo
usuario ou proprietario possua residéncia permanente ou exergca atividade
profissional permanente no préprio Municipio em que esteja localizada praga

de cobrancga de pedagio”;

d) PL n° 5.960/2019, que altera a Lei n°® 9.277, de 1996,
prevendo que “pagara o valor equivalente a 50% (cinquenta por cento) da tarifa
de pedagio o veiculo cujo usuario ou proprietario esteja regularmente
matriculado em instituicdo de ensino médio ou superior cuja praga de cobranca
de pedagio esteja na rota entre seu local de trabalho ou de moradia e a

instituicdo de ensino”; e

e) PL n° 4.219/2021, que altera o Decreto-Lei n® 791, de 27 de
agosto de 1969, para isentar do pagamento de pedagio “os veiculos oficiais,

aqueles do corpo diplomatico e os veiculos cadastrados como taxis”;
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O PL n°® 147/2020, que altera a Lei n® 13.103, de 2 de marc¢o de
2015, apesar de também dispor sobre isengao parcial da tarifa de pedagio para
usuarios conduzindo determinados veiculos, pretende regulamentar editais de

licitagcdo futuros, sem impacto nas concessdes rodoviarias atuais.

Finalmente, os seguintes Projetos apensados a proposi¢cao
principal dispdem sobre a isengdo do pagamento de tarifa de pedagio para
determinados usuarios ou veiculos na eventualidade de situacbes atipicas e

excepcionais por eles elencadas:

a) PL n°® 1.096/2020, que “institui a isengdo de pagamento de
tarifa de pedagio em rodovias federais para os veiculos que determina, quando

o pais for afetado por pandemia ou decretado estado de calamidade publica”;

b) PL n°® 1.334/2020, que dispde sobre a isengao da tarifa de
pedagio nas vias rodoviarias federais para profissionais de saude e seguranga
publica, inclusive militares das for¢cas armadas, “em caso de grave perturbagao
da ordem publica ou da paz social, ameagadas por grave e iminente
instabilidade institucional ou atingidas por calamidades de grandes proporgdes
da natureza, bem como em casos de comogao grave de repercussao nacional

ou internacional, assim reconhecido por ato do poder executivo”;

c) PL n°® 1.374/2020, que prevé que, em determinados casos de
calamidade publica e somente no tocante a veiculos utilitarios destinados ao
transporte e distribuicdo de bens essenciais a coletividade, “devera ocorrer a
suspensdo das tarifas de pedagios pelo tempo que durar a medida
excepcional, no territorio em que produzir efeitos o ato administrativo da

autoridade competente”; e

d) PL n® 1.660/2020, que “permite ao poder publico, a nivel
federal, isentar da cobranga de pedagio nas rodovias federais os
transportadores itens essenciais durante decretagdo de estado de calamidade

publica em razédo de epidemia”.
O projeto tramita em regime ordinario (Art. 151, lll, RICD) e
esta sujeito a proposicao sujeita a apreciagao conclusiva pelas Comissoes (Art.

24, Il, RICD), tendo sido distribuido as Comissées de Viacao e Transportes, de
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Financas e Tributagdo (mérito e art. 54 RICD) e de Constituigdo e Justica e de
Cidadania (art. 54 RICD).

Na Comissao de Viacdo e Transportes, as proposicoes
principal e apensadas foram rejeitadas, nos termos do parecer proferido pelo

Deputado Diego Andrade.

O projeto vem a esta Comissao de Finangas e Tributagao para
manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacao financeira e orgamentaria

e quanto ao mérito.

Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas.

E o relatério.

Il -VOTO DA RELATORA

Nos termos da letra h do inciso X do art. 32 do RICD, compete
a Comissdo de Financas e Tributacdo (CFT) o exame dos “aspectos
financeiros e orgamentarios publicos de quaisquer proposicdes que importem
aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publica, quanto a sua
compatibilidade ou adequagdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias e o orcamento anual”. O art. 1° da Norma Interna da CFT prevé
que “o exame de compatibilidade ou adequacao orgamentaria e financeira, de
que trata o art. 53, inciso Il, do Regimento Interno da Camara dos Deputados,
sera feito mediante a analise da conformidade de proposigcbes com o plano
plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias, o orgamento anual e normas
pertinentes a eles e a receita e despesa publicas”, entre estas, a Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio de

2000) e as disposicdes especificas estatuidas na Constituicado Federal.

Analisemos, inicialmente, alguns aspectos relativos as
concessdes para exploracdo de rodovias publicas e as tarifas de servigo

publico relacionadas com essa atividade.
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A Lei n.° 10.233/2001 criou a Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres — ANTT e, entre outras disposigdes, estabeleceu, em seu art. 13,
que a exploragdo de infraestrutura de transporte publico, quando
descentralizada, sera realizada sob a forma de concess&o. Inserem-se na
esfera legal de atuagcéo da ANTT matérias afetas a exploragao da infraestrutura
rodoviaria federal e, nesse ambito, a agéncia tem como uma de suas
atribuicbes a edicdo de atos de outorga de direito de exploracdo de
infraestrutura, cabendo-lhe a celebragéo e geréncia dos respectivos contratos e

demais instrumentos administrativos.

De acordo com o § 2° do art. 34-A da Lei n.° 10.233/2001, o
edital de licitacdo para a concessao rodoviaria indicara obrigatoriamente,
ressalvado o disposto em legislagdo especifica, os critérios para o julgamento
da licitagcdo, assegurando a prestacéo de servigos adequados e considerando,
isolada ou conjugadamente, a menor tarifa e a melhor oferta pela outorga. A
principal fonte de receita da concessionaria advém do recebimento da tarifa de
pedagio, e a ANTT pode autorizar, adicionalmente, a percep¢ado das chamadas

receitas extraordinarias, que complementariam a remunerag¢ao da outorgada.

As disposi¢cdes contratuais decorrentes da outorga de
concessdes consubstanciam um pacto estabelecido e uma relagdo formada
entre 0os encargos e as vantagens anuidos pelas partes, a qual € presumida
como sendo a melhor proposta para a execucgao do servico publico, tanto para
a Administracdo publica quanto para o particular. Essa equivaléncia entre
exigéncias e direitos traduz-se no que se denomina a equagao econémico-
financeira da concessdo, objeto do reconhecido principio do equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos de concessdo, que visa ao
restabelecimento da equivaléncia entre os encargos e as vantagens
inicialmente pactuadas, restituindo-se a justica contratual e a equivaléncia
objetiva da prestacdo e da contraprestagdo nos casos em que estas tenham

sido debilitadas.

A aplicagcdo do referido principio pode ser identificada em
relevantes pecas de legislacdo federal que disciplinam as concessdes
rodoviarias. A Lei n.° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que dispde sobre o

regime de concessao e permissao da prestagdo de servigos publicos previsto
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no art. 175 da Constituigdo Federal, estabelece, no § 2° de seu art. 9°, que “os
contratos poderao prever mecanismos de revisao das tarifas, a fim de manter-
se o equilibrio econémico-financeiro”. Mais detalhadamente, o § 3° do mesmo
artigo prevé que, “ressalvados os impostos sobre a renda, a criagao, alteragcéo
ou extingdo de quaisquer tributos ou encargos legais, apos a apresentagao da
proposta, quando comprovado seu impacto, implicara a revisdo da tarifa, para
mais ou para menos, conforme o caso”. Na mesma linha, a Lei n.° 9.074, de 7
de julho de 1995, que estabelece normas para outorga e prorrogagdes das
concessdes e permissdes de servigos publicos, consigna, no art. 35, que “a
estipulacdo de novos beneficios tarifarios pelo poder concedente fica
condicionada a previsdo, em lei, da origem dos recursos ou da simultdnea
revisdo da estrutura tarifaria do concessionario ou permissionario, de forma a

preservar o equilibrio econémico-financeiro do contrato”.

Amparada pelo arcabougo legal que rege a matéria, a ANTT
tem previsto em seus contratos de concessao de exploragao de infraestrutura
rodoviaria a possibilidade de recomposicdo do seu equilibrio econémico-
financeiro na eventualidade de concretizacdo de riscos relacionados a
concessao alheios a responsabilidade da concessionaria. Entre tais riscos, tém
constado as alteragdes na legislacdo e regulamentagdo que provoquem
modificagbes na composi¢do econdmico-financeira da concessdao. A esse
respeito, por exemplo, a Instrucdo Normativa da ANTT n° 33, de 14 de
novembro de 2024, assim disciplina:

Art. 18. A recomposigédo do equilibrio econémico-financeiro do
contrato de concessao sera realizada mediante utilizagdo dos

seguintes mecanismos, a critério da ANTT, salvo previsdo
diversa em contrato:

| - alteragdo do valor da tarifa de pedagio;
Il - alteracao do prazo da concesséo;

Il - aporte publico;

IV - modificagéao de obrigagcbes contratuais;

V - alteracdo da localizagéo ou incluséo de pragas de pedagio
ou porticos de fluxo livre;

VI - estabelecimento ou remogéo de cabines de bloqueio; e
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VIl - transferéncia ou retengcdo de valores utilizando o
mecanismo de contas da concessao.

Depreende-se, portanto, que o aporte de recursos publicos
para indenizagdo da concessionaria por sua perda de receita efetivamente
ocasionada por uma alteracao legislativa constitui apenas uma das formas de
se promover o necessario restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro

do respectivo contrato.

Seguindo na analise do PL n° 3.057/2015 e de seus apensados
a luz das consideracgdes precedentes, verifica-se que todas essas proposicoes
visam a concessdo de isengdo, total ou parcial, do pagamento da tarifa de
pedagio a determinados usuarios ou veiculos atualmente sujeitos a cobrancga e/

ou na eventualidade de determinadas situagdes atipicas e excepcionais.

A aprovagao das proposi¢gdes em exame, a excegao do PL n°
147/200, acarretara reducdo da receita esperada das concessionarias de
exploracao da infraestrutura rodoviaria, inclusive a federal. Tal receita, convém
lembrar, foi considerada nos estudos e modelagens que embasaram a
definicdo das tarifas vigentes nos contratos de concessao em execugao. Por
conseguinte, a frustracdo — ainda que parcial — dessas receitas podera ensejar
legitimos pleitos de recomposigcdo do equilibrio econémico-financeiro dos

contratos correspondentes.

Entretanto, sem prejuizo do reconhecimento do direito a
recomposicdo do equilibrio dos contratos ja firmados, concluimos que nada
aponta para a possibilidade de um impacto inescapavel — direto, liquido e certo
— sobre a receita ou a despesa publica da Unido decorrente da aprovagao dos
projetos de lei em exame, tendo em vista a pluralidade de meios existentes
para viabilizar o necessario reequilibrio. Como demonstrado, é plenamente
possivel promover esse reequilibrio sem que se imponham novos dispéndios

de recursos federais para tanto.

No caso do PL n°® 147/2020, conforme verificado anteriormente,
apesar de também dispor sobre isengao parcial da tarifa de pedagio para
usuarios conduzindo determinados veiculos, ele pretende tido somente

regulamentar editais de licitagao futuros. Assim, pode-se concluir que o Projeto
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nao tem nenhum impacto nem nas concessdes rodoviarias atuais nem na

receita ou despesa publica da Unido.

Ademais, sob a ¢dtica das finangas publicas, a isencdo de
pedagio para residentes e trabalhadores locais representa um mecanismo de
equidade fiscal, alinhado ao principio da capacidade contributiva. O custo do
pedagio, quando imposto de forma indiscriminada sobre populagbes que
dependem da via para deslocamentos cotidianos essenciais — como acesso
ao trabalho, educacdo, saude e servigos basicos —, configura-se como um
encargo regressivo, onerando proporcionalmente mais a renda das familias de
menor poder aquisitivo. Dessa forma, a medida n&o apenas atenua um custo
extrafiscal, mas também fortalece a funcéo social da tributacdo, assegurando

que a politica tarifaria ndo restrinja direitos fundamentais, como o ir e vir.

Além disso, a isencdo proposta pode ser entendida como um
investimento publico indireto em desenvolvimento local e inclusdo
socioecondmica. Ao reduzir o custo de mobilidade para comunidades
diretamente impactadas pela presenca da praga de pedagio, o poder publico
estimula a circulagdo de pessoas e o dinamismo econdmico municipal, fatores
que repercutem positivamente na arrecadagao de tributos locais. A medida,
portanto, representa uma realocacao inteligente de recursos que privilegia o
bem-estar coletivo e a eficiéncia alocativa, em consonancia com os

fundamentos constitucionais e com as diretrizes de responsabilidade fiscal.

Em continuo, é pertinente realizar-se avangos no projeto
quanto a necessidade de regulamento especifico que defina parametros claros
para enquadramento na prerrogativa em tela, além de outros ajustes
redacionais, dentre outras melhorias, consolidadas na forma do substitutivo em

anexo.

Em face do exposto, voto pela nao implicagao financeira ou
orcamentaria da matéria em aumento ou diminuicao da receita e da
despesa publica, ndao cabendo pronunciamento quanto a adequagao
financeira ou orgcamentaria do Projeto de Lei n.° 3.057/2015 e seus
apensados, os Projetos de Lei n° 147/2020, 3.114/2015, 8.551/2017,
4.476/2019, 5.728/2019, 5.960/2019, 4.219/2021, 1.096/2020, 1.334/2020,
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1.374/2020 e 1.660/2020 e, no mérito, pela aprovacao do Projeto de Lei n.° a8
3.057/2015 e seus apensados, os Projetos de Lei n° 147/2020, 3.114/2015, §C§ EI
8.551/2017, 4.476/2019, 5.728/2019, 5.960/2019, 4.219/2021, 1.096/2020, 55 ol
1.334/2020, 1.374/2020 e 1.660/2020, na forma do substitutivo anexo. %5
2

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputada ANA PIMENTEL

Relatora
2025-20612
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Acrescenta o paragrafo unico ao art. 13
da Lei 8.987, de 1995, para isentar do
pagamento de pedagio os residentes
permanentes ou que exercam atividades
profissionais nas localidades onde haja
cobranca de pedagio.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 13 da Lei n°® 8.987, de 1995, passa a vigorar

acrescido do seguinte paragrafo unico:

Paragrafo unico. Os usuarios das vias publicas federais,
estaduais e municipais, comprovadamente residentes ou com
trabalho fixo na localidade em que esteja situada a praca de
cobranca do pedagio, estardo isentos do pagamento da tarifa
aplicavel, dentro da area respectiva do seu domicilio, nos
termos do regulamento”. (NR)

Art. 2°. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissdo, em de de 2025.
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