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OFICIO SEIN° 93777/2025/MTE

Brasilia, 19 de novembro de 2025.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Federal CARLOS VERAS
Primeiro-Secretario da Camara dos Deputados
ric.primeirasecretaria@camara.leg.br

Assunto: Resposta ao Requerimento de Informacgao n° 5.936/2025.

Referéncia: Ao responder este Oficio, favor indicar expressamente o Processo n® 19955.204285/2025-61.

Senhor Primeiro-Secretario,

Em aten¢do ao Oficio 1°Sec/RI/Em°® 411, de 22 de outubro de 2025, que trata do
Requerimento de Informacdo n°® 5.936/2025, da Comissdao de Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa, que
"Requer informagoes ao Ministério do Trabalho e Emprego sobre politicas, programas e estatisticas
relacionados a inclusdo, protegdo e permanéncia do trabalhador idoso no mercado de trabalho", encaminho
a Vossa Exceléncia as informacdes prestadas pela Secretaria-Executiva deste Ministério.

Anexos:
I- Despacho SEI n°® 7209779, da Secretaria-Executiva; e
IT - Nota Informativa SEI n°® 5099/2025/MTE (SEI n°® 7122968), da Subsecretaria de

Analise Técnica da Secretaria-Executiva.
Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente
LUIZ MARINHO
Ministro de Estado do Trabalho e Emprego

sel o

eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Luiz Marinho, Ministro(a) de Estado do Trabalho e
Emprego, em 19/11/2025, as 16:27, conforme horéario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, §
1°, do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015 .




i acao= docurnento conferlr&ld orgao acesso_externo= 3&cv 7213443&ch 410D1234, informando o
S codigo verificador 7213443 e o codigo CRC 410D1234.

Processo n° 19955.204285/2025-61. SEI n°® 7213443



Ministério do Trabalho e Emprego
Secretaria-Executiva

Processo n° 19955.204285/2025-61

1. Aprovo a Nota Informativa SEI n® 5099/2025/MTE (7122968), elaborada pela Subsecretaria
de Andlise Técnica, que trata do Requerimento de Informagdo — RIC n°® 5.936/2025 (6978665), oriundo da
Comissao de Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa, por meio do qual se "requer informagdes ao Ministério do
Trabalho e Emprego sobre politicas, programas e estatisticas relacionados a inclusdo, prote¢do e
permanéncia do trabalhador idoso no mercado de trabalho".

2. Encaminhe-se a ASPAR, para providenciar o envio a Primeira-Secretaria da Camara dos
Deputados ¢ a Comissdo de Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa, em atengdo ao Oficio 1* Sec/RI/E/n°
411/2025 (SEI n° 6978463), e em resposta ao Requerimento de Informagdo — RIC n°® 5.936/2025 (SEI n°
6978665).

Documento assinado eletronicamente
FRANCISCO MACENA DA SILVA

Secretario-Executivo

Seil Documento assinado eletronicamente por Francisco Macena da Silva, Secretario(a) Executivo(a), em
. {i‘; 19/11/2025, as 16:04, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto

assinatura

eletrénica n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.

% A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
LRI hitp://processoeletronico.trabalho.gov.br/sei/controlador_externo.php?
2, acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=3&cv=7209779&crc=B6B65F59, informando o
:_,. g codigo verificador 7209779 e o codigo CRC B6B65F59.

Referéncia: Processo n° 19955.204285/2025-61. SEI n° 7209779



Ministério do Trabalho e Emprego
Secretaria-Executiva
Subsecretaria de Analise Técnica

Nota Informativa SEI n°® 5099/2025/MTE

INTERESSADOS: Comissao de Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa da Camara dos Deputados; Assessoria
Especial de Assuntos Parlamentares e Federativos

ASSUNTO: Requerimento de Informagdo n°® 5.936/2025, da Comissao de Defesa dos Direitos da Pessoa
Idosa, da Camara dos Deputados - Processo n® 19955.204285/2025-61

QUESTAO RELEVANTE

1. Trata-se do Requerimento de Informagdo - RIC n°® 5.936/2025 (6978665), da Comissao de
Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa, que "Requer informagoes ao Ministério do Trabalho e Emprego sobre
politicas, programas e estatisticas relacionados a inclusdo, proteg¢do e permanéncia do trabalhador idoso no
mercado de trabalho", encaminhado pela Assessoria Especial de Assuntos Parlamentares ¢ Federativos
a Secretaria-Executiva C/C ao Gabinete do Ministro, a fim de que sejam respondidos os seguintes
questionamentos:

1. Quais programas, acdes e politicas publicas estio em execu¢do, no ambito do
Ministério, voltados a inclusio e permanéncia do trabalhador idoso no mercado formal e
informal?

2. Quais sio as estatisticas mais recentes de empregabilidade e desemprego entre pessoas
com idade acima de 60 anos, discriminadas por regio, sexo, setor econdmico e nivel de
escolaridade?

3. Existe mapeamento sobre as principais barreiras enfrentadas por trabalhadores idosos
para se recolocarem no mercado de trabalho?

4. Quais medidas estio sendo adotadas para prevenir, identificar e combater a
discriminacdo etaria no ambiente de trabalho, tanto em processos seletivos quanto no
cotidiano laboral?

5. Ha programas especificos de qualificaciio, requalificacio ou atualizacio profissional
voltados a pessoas idosas? Em caso afirmativo, apresentar resultados quantitativos e
qualitativos obtidos nos tltimos 5 anos.

6. Existem incentivos fiscais, linhas de crédito ou politicas de estimulo para empresas que
contratem ou mantenham trabalhadores idosos?

7. Quais acdes estio sendo desenvolvidas para apoiar trabalhadores aposentados que
desejam permanecer ativos no mercado de trabalho, inclusive no empreendedorismo e no
trabalho por conta propria?

8. Ha politicas de integracio intergeracional no ambiente de trabalho, visando a troca de
experiéncias e ao aproveitamento do conhecimento acumulado pelos trabalhadores
idosos?

9. Existe articulacio com outros Orgios e ministérios para a promocio da saude
ocupacional e da seguranca no trabalho voltadas ao publico idoso?

10.Quais metas estio previstas para os proximos anos em relagdo ao aumento da taxa de
participacdo da populacio idosa na forca de trabalho?

2. A ASPAR ressaltou que o Requerimento de Informacao (RIC) ¢ uma prerrogativa
constitucional do Parlamento, "importando em crime de responsabilidade a recusa, ou o ndo atendimento,



no prazo de trinta dias, bem como a prestagdo de informagoes falsas" (art. 50, §2°, da CF/1988) bem como a
necessidade de que a resposta:

a) contemple todos os itens do requerimento, de forma detalhada e na ordem proposta pelo
autor;

b) justifique eventual impossibilidade de resposta no formato solicitado;
c) justifique eventual impossibilidade de resposta em caso de sigilo;
d) contenha os documentos solicitados, independente de estarem disponiveis na internet;

e) seja encaminhada em tempo habil para que despachar com o Gabinete do Ministro, no
intuito de se observar o prazo constitucional previsto.

3. E o relatério.
ANALISE
4. Acerca dos itens questionados, no que compete a este Ministério do Trabalho e Emprego

(MTE), nos termos das competéncias estabelecidas no Decreto n® 11.779/2023, cumpre esclarecer o que
segue:

1 .Quais programas, acdes e politicas publicas estio em execucdo, no ambito do
Ministério, voltados a inclusdo e permanéncia do trabalhador idoso no mercado formal e informal?

5. No ambito do Ministério do Trabalho e Emprego, a principal politica de intermediagcdo de mao
de obra ¢ desenvolvida por meio do Sistema Nacional de Emprego (Sine). O Sine, criado pelo Decreto n°
76.403, de 8/10/1975, esta tratado na Lei n® 13.667, de 17/5/2018 (Lei do Sine). Conforme disposto na
legislagdo, o Sine sera financiado e gerido pela Unido e pelas esferas de governo que a ele aderirem, tendo os
entes, competéncias para ofertar as acdes e servigos do Sine, dentre eles a intermediagdo de mao de obra.

6. O Ministério do Trabalho e Emprego exerce a coordenagao nacional do Sine ¢ o Conselho
Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador (Codefat) regulamenta as agcdes do Sistema. Nessa linha,
por meio da Resolu¢dao Codefat n® 758/2016, o Conselho ja estabeleceu as ac¢des e os publicos prioritarios do
Sine, conforme transcrito abaixo:

Art. 2° Integram o Sistema Publico de Emprego Trabalho e Renda as agdes de habilitacdo ao
seguro-desemprego, intermediacdo de mao-de-obra, qualificagdo social e profissional,
orientagdo profissional, certificacdo profissional, pesquisa e informagdes do trabalho, fomento
a atividades autdonomas e empreendedoras, ¢ outras fun¢des definidas pelo CODEFAT que
visem a inser¢do de trabalhadores no mercado de trabalho.

§ 1° As agdes do Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda sdo de carater universal,
tendo como publico prioritario os trabalhadores habilitados ao seguro-desemprego; sem
prejuizo de iniciativas dirigidas a publicos especificos, a exemplo dos seguintes:

I - pessoas desempregadas ha mais de 12 meses;

II - jovens;

IIT - jovens aprendizes;

IV - trabalhadores internos e egressos do sistema penal e jovens submetidos a medidas socio-
educativas;

V - trabalhadores auténomos, por conta propria, cooperativados, em condi¢do associativa ou
autogestionada e empreendedor individual;

VI - trabalhadores rurais;

VII - trabalhadores resgatados da condicao anéloga a de escravo;

VIII - pescadores;

IX - pessoas com deficiéncia;

X - participantes do Programa Nacional de Micro-crédito Produtivo Orientado — PNMPO;

XI — imigrantes e refugiados;

XII — mulheres;

XIII — pessoas beneficidrias de outras politicas de inclusdo social; e,



XIV - trabalhadores com mais de 40 anos de idade. (grifou-se)

7. Desse modo, embora o Sine atenda o trabalhador em geral, os entes parceiros podem
promover a articulacdo local e implementacdo de agdes para atendimento de publicos especificos, no caso
presente, estando o trabalhador idoso contemplado no item XIV.

2. Quais sdo as estatisticas mais recentes de empregabilidade e desemprego entre pessoas
com idade acima de 60 anos, discriminadas por regiio, sexo, setor econdomico e nivel de escolaridade?

8. Segundo dados da Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilios, o nimero de pessoas com
60 anos e mais (60+) ¢ estimado em 35,119 milhdes de pessoas, o que corresponde a 16,5% da populacdo, no
2° trimestre de 2025. A estimativa da participacdo dos 60+ no mercado de trabalho brasileiro ¢ de 8,835
milhdes de pessoas, o que significa que um em cada quatro idosos ativo no mercado de trabalho. A maior
parte deles na condi¢do de ocupado (8,835 milhdes) e uma fragcdo pequena na condi¢do de desocupado (202
mil pessoas). A taxa de desocupagdo desse grupo ¢ baixa (2,3%) provavelmente por saber que terdo
dificuldades de insercao.

9. Os que se mantém ativos geralmente sdo aqueles com idade inferior a 65 anos e que buscam
completar seu periodo aquisitivo da previdéncia, pois, de acordo com os dados, praticamente 75% das
pessoas idosas estava fora da forga de trabalho, a maior parte na condi¢do de aposentado ou pensionista.

10. No segundo trimestre de 2025, 53% dos ocupados (4,6 milhdes de pessoas) atuavam na
informalidade, geralmente no comércio, em atividades de servigo e, no caso de mulheres, também nos
servigos domésticos, enquanto que 2,19 milhdes de pessoas atuam na condi¢do de empregados com carteira
de trabalho assinada no setor privado, mostrando que o mercado de trabalho nem sempre é favoravel a
inclusao doa idosos.

11. A tabela a seguir indica as 20 atividades que empregavam 73% das pessoas com 60+ em
2024

COMERCIO VAREJISTA 228.067
SERVICOS PARA EDIFICIOS E ATIVIDADES PAISAGISTICAS 173.229
TRANSPORTE TERRESTRE 166.225
AGRICULTURA, PECUARIA E SERVICOS RELACIONADOS 116.858
EDUCACAO 112.876
ATIVIDADES DE ATENCAO A SAUDE HUMANA 97.566
CONSTRUCAO DE EDIFICIOS 85.029
FABRICACAO DE PRODUTOS ALIMENTICIOS 74.065
COMERCIO POR ATACADO, EXCETO VEICULOS AUTOMOTORES E MOTOCICLETAS 72.886
SERVICOS DE ESCRITORIO, DE APOIO ADMINISTRATIVO E OUTROS SERVICOS 60.423
PRESTADOS AS EMPRESAS

ALIMENTACAO 68.587
SERVICOS ESPECIALIZADOS PARA CONSTRUCAO 53.116
OBRAS DE INFRA-ESTRUTURA 49.608
SELECAO, AGENCIAMENTO E LOCACAO DE MAO-DE-OBRA 48.186
COMERCIO E REPARACAO DE VEICULOS AUTOMOTORES E MOTOCICLETAS 42.603
ATIVIDADES DE VIGILANCIA, SEGURANCA E INVESTIGACAO 33.007
ATIVIDADES DE SERVICOS FINANCEIROS 31.071
CONFECCAO DE ARTIGOS DO VESTUARIO E ACESSORIOS 25.134




ARMAZENAMENTO E ATIVIDADES AUXILIARES DOS TRANSPORTES 22.827

SERVICOS DE ARQUITETURA E ENGENHARIA 22.324
Fonte: MTE dados eSocial - Rais 2024

12. Género:
I- 29,6% dos trabalhadores com 60+ sdao mulheres e 70,4% sdao homens;
I - Setor - as mulheres com 60+ estdo mais representadas nas atividades de confeccao

de vestuario (79%), atencao a saude (72%), atividades veterinarias (67%), servigos juridicos e
contabeis (59%), servicos de alimentacao (57%), educagdo (56%), atividades pessoais (53%),
alojamento (hotéis e pousadas 52%), atividades associativas (51%);

13. Escolaridade e género:

I- Nivel médio completo - 43% dos empregados com carteira assinada no setor
privado, sendo 48% mulheres e 57% homens;

II - Superior completo - 12% dos idosos empregados no setor privado, parcela mais
elevadas entre as mulheres (17%) do que entre os homens (13%);

III - Fundamental completo ou médio incompleto - 21% dos idosos, parcela mais
elevada entre os homens (28%) do que entre as mulheres (21%);

14. Raga e etnia: entre os ocupados 44,6% sao brancos, 31,8% sdo pardos, 5,6% sao pretos, 0,8%
amarelos e 0,2% indigenas;

15. Setores com maior destaque: comércios varejista (228 mil) e atacadista (72 mil), servigos
para edificios e atividades paisagisticas (1173 mil), servigos de transporte terrestre (166 mil), as atividades
agricolas (117 mil), educagdo (113 mil), atividades de satde (98 mil), construcdo de edificios (85 mil),
fabricagdo de produtos alimenticios (74 mil), servigos de escritorio e de apoio administrativo (69 mil).

3. Existe mapeamento sobre as principais barreiras enfrentadas por trabalhadores
idosos para se recolocarem no mercado de trabalho?

16. Apesar do MTE ndo ter um mapeamento sobre essas dificuldades, os estudos mostram que ha
muito preconceito para inclusdo de pessoas a partir dos 50 anos, considerando que elas tendem a estar mais
debilitadas para atuar em ocupagdes que demandam esfor¢o fisico, em especial para os que tem menor
escolaridade e atuaram em ocupacgdes mais extenuantes. Para os que tém maior escolaridade (superior
completo e mais) ha limitagdes menores, mas ha dividas sobre o uso de novas tecnologias de comunicacao.

4. Quais medidas estio sendo adotadas para prevenir, identificar e combater a
discriminacido etaria no ambiente de trabalho, tanto em processos seletivos quanto no cotidiano
laboral?

17. A discriminagdo etaria (ou etarismo) ¢ uma preocupagdo crescente no ambito das relagdes de
trabalho, e o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) atua com base em principios constitucionais e
normas internacionais para preveni-la e combaté-la. De fato, a Constituicdo Federal (art. 7°, XXX) proibe
diferenca de salarios, fungdes e critérios de admissdao por motivo de idade, a CLT (art. 373-A) veda préaticas
discriminatorias em anuncios de emprego, incluindo exigéncia de idade, e a Convencao n° 111 da
Organizacdo Internacional do Trabalho - OIT trata da discriminacdo em matéria de emprego e profissdo,
abrangendo idade como fator de discriminagao.

18. Dentre as medidas adotadas pela Pasta para prevenir, identificar e combater a discriminagao
etaria no ambiente de trabalho, podemos citar algumas medidas Preventivas: realizacdo de inspe¢des para
verificar anuncios de vagas, processos seletivos e politicas internas, orientando empresas sobre praticas
inclusivas (fiscalizagdo orientadora); promog¢ao de acdes de conscientizagdo sobre diversidade etaria, com
materiais informativos e treinamentos (campanhas educativas) e incentivo a adog¢do de codigos de conduta



que proibam discriminagdo por idade (Inclusdo em Programas de Compliance Trabalhista).

19. O MTE identifica eventuais praticas discriminatorias, inclusive em processos seletivos, tanto
por meio de auditorias temadticas, nas quais sdo realizadas fiscalizagdes especificas em setores em que se
identifique maior incidéncia de discriminagdo etdria, seja através de dentincias dos trabalhadores, que podem
ser feitas pelos canais: Sistema Ipé e Ouvidoria.

20. O etarismo também ¢ combatido pelo MTE por meio:

a) da sancdo (por meio de autos de infracdo) das empresas flagradas exigindo idade ou
praticando discriminagao etaria;

b) do encaminhamento de relatérios para subsidiar ag¢des judiciais visando a
responsabilizacdo civil, a reparacdo de danos e a corre¢cdo das praticas discriminatorias;

c) de politicas de promogao da diversidade e programas de qualificagdo para trabalhadores
60+;

d) incentivo a reinser¢do no mercado, por meio de parcerias com empresas € estimulo a
adocdo de metas de diversidade etéria.

21. A principal politica de intermedia¢do de mao de obra no ambito do Ministério do Trabalho e
Emprego ¢ desenvolvida por meio do Sistema Nacional de Emprego (Sine) que, embora atenda os
trabalhadores em geral, pode contemplar o trabalhador idoso, por meio da promogao, pelos entes parceiros,
da articulacdo local e implementagdo de acdes para atendimento de publicos especificos, como previsto na
Resolu¢do Codefat n® 758/2016:

Art. 2° ...

§ 1° As agdes do Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda s3o de carater universal, tendo
como publico prioritario os trabalhadores habilitados ao seguro-desemprego; sem prejuizo de
iniciativas dirigidas a publicos especificos, a exemplo dos seguintes:

I - pessoas desempregadas ha mais de 12 meses;

XIV — trabalhadores com mais de 40 anos de idade.

5. Ha programas especificos de qualificacdo, requalificacio ou atualizacdo profissional
voltados a pessoas idosas? Em caso afirmativo, apresentar resultados quantitativos e qualitativos
obtidos nos ultimos S anos?

22. Desde o advento da Lei do Sine, as agdes de qualificacdo social e profissional vinham sendo
executadas apenas no ambito do Sine. De 2020 a 2022, poucas parcerias foram firmadas com estados e
municipios, uma vez que a nova sistematica implementada pela Lei exigia o repasse de recursos via fundo a
fundo, e os parceiros estavam em fase de adequagdo a nova metodologia.

23. Em 2023, a qualificacao do trabalhador foi retomada, sendo instituido, por meio da Portaria
MTE N° 3.222/2023, o Programa Manuel Querino de Qualificacdo Social e Profissional - PMQ voltado ao
desenvolvimento de acdes de qualificacdo social e profissional, de forma a contribuir com a formacgao geral,
acesso e permanéncia no mundo do trabalho. O Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador
(Codefat), também dispds sobre o PMQ, por meio da Resolucao Codefat n® 995/2024, e estabeleceu o que se
segue, quanto ao publico prioritario objeto do RIC sob anélise:

Art. 6° As acdes de QSP serao direcionadas prioritariamente para os seguintes piblicos :
I - beneficiarios do seguro-desemprego;

II - trabalhadores desempregados cadastrados no banco de dados do Sine;

III - trabalhadores empregados e desempregados afetados por processo de modernizaciao
tecnologica, choques comerciais e/ou outras formas de restruturacio econdmica
produtiva; e,

IV - beneficiarios de politicas de inclusdo social, como o CadUnico, e de politicas de integragao
¢ desenvolvimento regional e local.

§1° Sem prejuizo dos grupos compreendidos como publicos prioritarios, previstos nos incisos I,
IL, IIT e IV do caput deste artigo, 0o PMQ em observancia a inclusdo da diversidade humana,
das populacées vulnerabilizadas, da promoc¢io da equidade de género, do combate ao



racismo e de todas as formas de discriminacio, atendera também aos seguintes publicos:

XI - idosos
... (grifou-se)

24, Novamente o trabalhador idoso € tratado como publico especifico para o qual as ag¢des de
qualificacdo se destinam, mas nao ha reserva de vagas para esses publicos. As agdes de qualificagdo sao
desenvolvidas de modo descentralizado, através de projetos que visam atender ao mapeamento da demanda
local, realizados por meio de instrumentos de parceria com entes da federacdo que aderiram ao Sine,
universidades e institutos federais de educagdo e organizagdes da sociedade civil (OSC).

25. A execucao das politicas publicas de qualificagdo social e profissional enfrenta desafios
significativos considerando que os recursos disponiveis nem sempre permitem a expansdo das acdes na
propor¢ao da demanda existente no pais. Em razao disso, o MTE vem adotando estratégias de priorizagdo e
otimizacdo dos investimentos, de modo a concentrar esforcos em publicos e territdrios estratégicos,
ampliando simultaneamente as parcerias com entes federados, institui¢des de ensino, entidades do Sistema S
e organizacdes da sociedade civil. Essas medidas visam assegurar a continuidade e a efetividade das
iniciativas de qualificagdo, mesmo diante de restricdes orgamentarias, reforgando o compromisso da Pasta
com a gestao eficiente dos recursos publicos e com a ampliacao das oportunidades de formacao profissional
para trabalhadores em todo o territdrio nacional.

26. As pactuagdes de agdes de qualificagdo com universidades e institutos federais foram
retomadas em 2023 e, com OSCs, em 2024, de forma que a grande maioria das parcerias ainda estd em
execu¢do ou em fase de prestacdo de contas, e os dados qualificados (nome, cpf, idade, raga, etc) dos
trabalhadores concluintes das agdes de qualificagao ainda ndo estejam disponiveis.

6. Existem incentivos fiscais, linhas de crédito ou politicas de estimulo para empresas que
contratem ou mantenham trabalhadores idosos?

27. Nao existem incentivos fiscais, linhas de crédito ou politicas de estimulo especificos para
empresas que contratem ou mantenham trabalhadores idosos, mas existe o Programa Nacional de
Microcrédito Produtivo Orientado (PNMPO), destinado as pessoas naturais e juridicas empreendedoras de
atividades produtivas urbanas e rurais, com renda ou a receita bruta anual de até¢ de R$ 360 mil, conforme o
limite estabelecido para a microempresa, nos termos da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de
2006.

28. Criado pela Lei n° 11.110, de 25 de abril de 2005, com o objetivo principal de estimular a
geracdo de trabalho e renda entre microempreendedores populares, mediante a disponibilizacdo de fontes
especificas de financiamento ao microcrédito produtivo orientado, o PNMPO foi posteriormente alterado
pelas Leis n® 13.636, de 20 de margco de 2018, e n° 13.999, de 18 de maio de 2021, para permitir,
respectivamente, o uso de uso de tecnologias digitais no processo de orientacdo dos tomadores de crédito e
a realizagdo de todo o processo de orientacdo de forma ndo presencial. Essas alteracdes decorreram da
necessidade de ampliar as agdes nas areas de bancarizacdo, microcrédito e cooperativismo de crédito,
mediante a ampliacio de mecanismos e instrumentos de facilitacdo do acesso aos produtos e servigos
financeiros adaptados a realidade socioecondmica da populagdo de baixa renda.

29. Conforme Relatério Gerencial do PNMPO 2024, disponivel na pagina do MTE na Internet
https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/assuntos/emprego-e-renda/pnmpo/, em 2024, foram ofertados
mais de R$ 17 bilhdes de recursos para o PNMPO, para um total de mais 4 milhdes de clientes. Todavia, os
recortes de dados acompanhados pelo MTE, conforme exposto no documento, se referem a regides, UFs,
natureza do juridica do tomador do crédito (PF ou PJ) e perfil de género. Informagdes qualificadas do
tomador de crédito ficam de posse apenas das institui¢des que ofertam o crédito, por essa razao, ndo se pode
extratificar a idade do recebedor do crédito.

7. Quais acdes estio sendo desenvolvidas para apoiar trabalhadores aposentados que
desejam permanecer ativos no mercado de trabalho, inclusive no empreendedorismo e no trabalho por



conta propria?

30. No que tange as agdes desenvolvidas para apoiar trabalhadores aposentados que desejam
permanecer ativos no mercado de trabalho, o fomento as atividades autdnomas (trabalho por conta propria) e
ao empreendedorismo ¢ um dos servicos ofertados pelo Sine, conforme ja citado art. 2° da Resolugdo
Codefat n® 758/2016:

Art. 2° Integram o Sistema Publico de Emprego Trabalho e Renda as agdes de habilitacdo ao

seguro-desemprego, intermediacdo de mao-de-obra, qualificagdo social e profissional,

orientacdo profissional, certificagdo profissional, pesquisa e informagdes do trabalho, fomento
a atividades autonomas e empreendedoras, e outras fun¢des definidas pelo CODEFAT que

visem a insercdo de trabalhadores no mercado de trabalho.

§ 1° As agdes do Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda sdo de carater universal, tendo
como publico prioritario os trabalhadores habilitados ao seguro-desemprego; sem prejuizo de
iniciativas dirigidas a publicos especificos, a exemplo dos seguintes:

V - trabalhadores auténomos, por conta propria, cooperativados, em condicio associativa
ou autogestionada e empreendedor individual;

X - participantes do Programa Nacional de Micro-crédito Produtivo Orientado —
PNMPO;

XIV - trabalhadores com mais de 40 anos de idade. (grifou-se)

8. Ha politicas de integracio intergeracional no ambiente de trabalho, visando a troca de
experiéncias e ao aproveitamento do conhecimento acumulado pelos trabalhadores idosos?

31. Em relagdo a troca de experiéncias e ao aproveitamento do conhecimento acumulado pelos
trabalhadores idosos, também ¢ seguida a dindmica descrita no item anterior, ou seja, os entes parceiros
podem promover a articulagdo local e implementacao de acdes para atendimento de publicos especificos,
com politicas de integracdo intergeracional no ambiente de trabalho, conforme ja citado art. 2° da Resolugdo
Codefat n° 758/2016:

Art. 2° Integram o Sistema Publico de Emprego Trabalho e Renda as agdes de habilitacdo ao
seguro-desemprego, intermediacdo de mao-de-obra, qualificagdo social e profissional,
orientacdo profissional, certificacdo profissional, pesquisa e informac¢ées do trabalho,
fomento a atividades autdnomas e empreendedoras, e outras fungdes definidas pelo CODEFAT
que visem a insercao de trabalhadores no mercado de trabalho.

9. Existe articulacio com outros orgiaos e ministérios para a promoc¢io da saude
ocupacional e da seguranca no trabalho voltadas ao publico idoso?

32. Estudos recentes apontam, de fato, para a necessidade de politicas especificas para
envelhecimento no trabalho, considerando aumento da populacdo economicamente ativa acima de 60 anos.
Ha discussdes em andamento sobre ergonomia, prevencao de quedas, doengas cronicas e saude mental, mas
ainda sem regulamentacdo detalhada. Neste contexto, existe, sim, articulagdo do Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE) com outros 6rgdos e ministérios para promover saude ocupacional e seguranga no trabalho,
inclusive com potencial impacto para trabalhadores idosos, embora ndo haja um programa exclusivo para
esse publico. A articulagdo ocorre principalmente por meio das seguintes iniciativas:

33. Politica Nacional de Seguranga e Saude no Trabalho (PNSST) e Plansat - Criada com base na
Convencdo 155 da OIT, a PNSST foi aprovada pelo Decreto n® 7.602/2011 e operacionalizada pelo Plano
Nacional de Seguranga e Satde no Trabalho (Plansat). O objetivo ¢ integrar agdes governamentais de
promogao, preven¢do, assisténcia e reabilitagdo da saude do trabalhador, envolvendo MTE, Ministério da
Satde (MS) e Ministério da Previdéncia Social (MPS). Prevé harmonizacdo da legislagdo trabalhista,
sanitaria e previdencidria e ado¢do de medidas especiais para grupos vulnerdveis, como idosos, embora nao
haja diretrizes especificas publicadas para essa faixa etaria.

34. Integragdo de Sistemas (CAT e SINAN) - Em outubro de 2025, houve reunido interministerial
entre MTE, MS e MPS para integrar a Comunica¢do de Acidente de Trabalho (CAT) com o Sistema de
Informacdo de Agravos de Notificagdo (SINAN). Essa integra¢do visa melhorar o monitoramento de



acidentes e doencas ocupacionais, reduzir subnotificacdo e permitir politicas preventivas mais eficazes,
incluindo analise por faixa etaria, o que pode beneficiar trabalhadores idosos.

35. Fundacentro e CEREST - A Fundagdo Jorge Duprat Figueiredo (Fundacentro), vinculada ao
MTE, atua em pesquisa e capacitacdo sobre seguranca e saide no trabalho, com foco em prevencao de
acidentes e doencas ocupacionais. Os Centros de Referéncia em Saude do Trabalhador (CEREST), sob
gestdo do SUS, sdo parceiros na execugdo de politicas de satide do trabalhador, incluindo vigilancia em
saude, assisténcia para populagdes vulneraveis, monitoramento epidemioldgico por faixa etaria, protocolos
especificos para prevencdo de quedas e doencas osteomusculares, programas de qualidade de vida com
gindstica laboral, campanhas de prevencao de doengas cronicas, suporte psicoldgico, etc.

36. Normas Regulamentadoras (NRs) e Programas - O PCMSO (NR-7) e outras normas exigem
monitoramento da saide ocupacional, incluindo exames periédicos que podem contemplar riscos especificos
para trabalhadores mais velhos. Embora ndo haja uma NR exclusiva para idosos, a adaptagdo das condi¢des
de trabalho para limita¢des funcionais ¢ prevista nas diretrizes gerais de ergonomia (NR-17) e prevengdo de
riscos. Além do PCMSO, cujo objetivo ¢ monitorar a satide ocupacional por meio de exames admissionais,
periddicos e demissionais, podendo ser "adaptado" para idosos com a inclusdo: de exames especificos para
doengas cronicas (hipertensdo, diabetes, osteoartrose), de avaliagcdo funcional (capacidade fisica, cognitiva e
sensorial) e de frequéncia maior de exames para funcdes criticas, hd outros programas e instrumentos para
trabalhadores idosos:

- Programa de Gerenciamento de Riscos, que substituiu o Programa de Prevencdo de Riscos
Ambientais (PPRA), estabelecendo um novo modelo para a gestdo (identificagdo e controle) de riscos
ambientais ocupacionais. Também pode ser adaptado para considerar maior vulnerabilidade do publico 60+ a
agentes fisicos (ruido, calor), quimicos e ergondmicos, assim como para ajustar limites de tolerancia e pausas
para recuperagao.

- Norma Regulamentadora - NR-17 (Ergonomia) ¢ outro instrumento que pode balizar a
adaptacdao de mobilidrio e de ferramentas para reduzir o esfor¢o fisico da populagdo idosa, a implementagao
de pausas mais frequentes, a iluminagdo adequada para compensar perda visual.

- Boas praticas para fiscalizagdo e prevencdo voltadas ao publico idoso - inspegdes
direcionadas para verificar adequagdo ergondmica e pausas para recuperacao. Capacitagdo continua, com
treinamentos sobre prevencdo de quedas, uso correto de EPIs e ergonomia. Analise de acidentes por faixa
etaria, identificando padrdes e causas especificas. Promog¢ao da reabilitagdo e readaptagdo, por meio do
incentivo de programas de reinser¢do laboral para idosos afastados por doenca. Didlogo com empresas,
visando orientar sobre beneficios da adaptacdo (reducdo de absenteismo e aumento de produtividade).

37. 10.Quais metas estio previstas para os proximos anos em relacio ao aumento da taxa de
participacao da populacio idosa na forca de trabalho?

38. O Brasil enfrenta um acelerado processo de envelhecimento populacional e ja tem mais idosos
que jovens: em 2023, 15,6% da populagdo tinha 60 anos ou mais, contra 14,8% entre 15 e 24 anos, e
projecdes do IBGE indicam que, em 2070, 37,8% da populagao seré idosa (75,3 milhdes de pessoas).

39. A participacdo dos idosos na forca de trabalho ja cresceu 69% entre 2012 e 2024, chegando a
cerca de 8,6 milhdes de trabalhadores, mas a Reforma da Previdéncia (2019) e o aumento da expectativa de
vida impulsionam a sua permanéncia no mercado e os especialistas apontam para as necessidades de
requalificacdo continua e de revisao do conceito de aposentadoria, com maior flexibilidade e estimulo ao
empreendedorismo para idosos. Isso significa que a implementagdo de estratégias e recomendagdes praticas
ainda € necessaria para ampliar essa participagao, incluindo metas, diretrizes e agdes concretas, alinhadas as
diretrizes governamentais € a Década do Envelhecimento Saudavel (2021-2030).

40. Embora n3o haja um plano Unico com metas numéricas publicas, as diretrizes e
estratégias para os proximos anos, em relagdo ao aumento da participagdo da populacao idosa na forga de
trabalho, estdo alinhadas com a tendéncia demografica, com as politicas nacionais de trabalho e previdéncia
€ em consondncia com OS compromissos internacionais assumidos, como as metas da Década do
Envelhecimento Saudavel (2021-2030) da ONU. A adogdo dessas medidas permitirda maior inclusao da



populacdo idosa no mercado de trabalho, garantindo autonomia financeira, qualidade de vida e
aproveitamento da experiéncia acumulada:

I- o Plano Nacional dos Direitos da Pessoa Idosa (PNDPI) inclui a busca ativa de
vagas para pessoas a partir de 50 anos, oferta de qualificacdo profissional continua para
reinser¢do e manutencdo no mercado (cursos de atualizacdo tecnoldgica e capacitagdo em
novas areas), campanhas de sensibilizacdo sobre envelhecimento populacional e combate ao
idadismo (discriminacao por idade);

IT - programas interministeriais para inclusdo laboral e combate a discriminag@o, como
os Programas “Envelhecer nos Territorios” e “Viva Mais Cidadania”, que, embora voltados
para qualidade de vida, com foco em envelhecimento ativo e saudavel, tém interface com
empregabilidade e autonomia financeira, garantindo direitos e inclusdo social,;

IIT - programas interministeriais, em articulacdo e integracdo, principalmente, com
MDHC, Previdéncia, além do setor privado, para a Década do Envelhecimento Saudavel (até
2030), com diretrizes que visam criar incentivos a contratacdo de idosos, mediante o
desenvolvimento de programas de qualificacdo continuada e a promocdo de campanhas
educativas contra o etarismo/idadismo no ambiente corporativo, incluindo a tematica em
programas de diversidade corporativa;

IV - estimulo a contratacdo, adaptacdo ergondmica (ajuste de mobiliario, iluminagdo e
pausas para recuperacdo fisica) e flexibilizagdo de jornadas (opg¢des de trabalho remoto,
parcial ou por projetos), bem como a inclusdo de trabalhadores 60+ em programas de
diversidade empresarial em integracdo com politicas de diversidade;

V- campanhas nacionais para sensibilizagdo sobre envelhecimento ativo e inclusao
laboral, com os objetivos de reduzir a discrimina¢do e ampliar as oportunidades, por meio de
instrumentos j4 mencionados, como o PNDPI, campanhas nacionais, qualificagdo profissional,
incentivos fiscais para empresas que contratem idosos (redugdo de encargos para contratacio
de trabalhadores 60+) etc;

VI - estimulo ao empreendedorismo, com linhas de crédito e mentorias para negocios
liderados por idosos.

CONCLUSAO E RECOMENDACAO

Sao estas as informagdes que a Subsecretaria de Anadlise Técnica sugere a Secretaria-
Executiva que envie a ASPAR para encaminhamento a Primeira-Secretaria da Camara dos Deputados e a
Comissao de Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa, em aten¢do ao Oficio 1* Sec/RI/E/n® 411/2025 (SEI N°
6978463), e em resposta ao Requerimento de Informacao - RIC 5936/2025 (SEI N° 6978665).

A consideragao superior.

Brasilia, 19 de novembro de 2025.

Documento assinado eletronicamente
ANDRE LIBRELON DA CUNHA
Auditor-Fiscal do Trabalho
Assistente na SAT/CGNormas

De acordo.

Encaminhe-se a SE para envio a ASPAR.

Documento assinado eletronicamente



LEIF R. DE ALENCAR NAAS
Subsecretario de Analise Técnica substituto
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