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Altera as Leis n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990, e 9.656, de 3 de junho de
1998, para garantir direito a realizagao de
cirurgia plastica reparadora, com ou sem uso
de dispositivos médicos implantaveis.

Autores: Deputadas LAURA CARNEIRO,
CARMEN ZANOTTO e Deputado
MANDETTA

Relatora: Deputada MARIA DO ROSARIO

| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, de autoria das Deputadas Laura
Carneiro e Carmen Zanotto e do Deputado Mandetta, visa a alterar as Leis n°
8.080/1990 (Lei do Sistema Unico de Saude - SUS) e n° 9.656/1998 (Lei dos
planos e seguros de saude), para garantir o direito a realizagdo de cirurgia

plastica reparadora, com ou sem uso de dispositivos médicos implantaveis.

Na justificagcdo, os autores, embora reconhegam os avangos no
campo legal para a protecdo da saude do povo brasileiro, consideram que
ainda ha muito o que fazer em beneficio da populagdo e uma das medidas
nessa diregao seria facilitar o acesso a cirurgias plasticas reparadoras para a

corregao de sequelas decorrentes de procedimentos mutiladores.

Apensado ao PL n° 9.657/2018, tramita o PL n° 334/2020, de
autoria do Deputado Capitdo Alberto Neto, que altera a Lei n°® 8.080/1990, para
estabelecer o direito a cirurgia plastica de natureza reparadora no ambito dos

servigos de saude do SUS.
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Para fins de analise de mérito, as proposi¢cdes foram
distribuidas a Comissdo de Seguridade Social e Familia (CSSF), que se

manifestou pela aprovacgao, com substitutivo.

O substitutivo da CSSF manteve a ideia original de ambos os
projetos, promovendo apenas ajustes pontuais na redagdo dos dispositivos,

nos termos do parecer do relator — Deputado Luiz Lima.

Em seguida, as proposi¢gdes seguiram para a Comissao de
Financas e Tributagdo (CFT), que se manifestou pela n&o implicagdo da
matéria em aumento ou diminuicido da receita ou da despesa publicas, néo
cabendo pronunciamento quanto a adequacgao financeira e orgamentaria das

proposi¢cdes, desde que acolhidas subemendas de adequacgéo.

A proposigao tramita sob o regime ordinario (RICD; art. 151, Il)

e esta sujeita a apreciagao conclusiva pelas comissdes (RICD; art. 24, II).

No prazo regimental de cinco sessdes, nao foram

apresentadas emendas neste colegiado.

E o relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

Nos termos regimentais, cabe a esta Comissao de Constituicdo
e Justica e de Cidadania (CCJC) pronunciar-se acerca da constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa dos projetos de lei n® 9.657/2018 e n° 334/2020
(apenso), do substitutivo adotado pela Comissdo de Seguridade Social e
Familia (CSSF) e das subemendas da Comissdo de Finangas e Tributagéo
(CFT).

Em sintese, os projetos de lei alteram a legislagc&o vigente, com

o objetivo de garantir o acesso da populacgao a cirurgias plasticas reparadoras.

De acordo com o Ministério da Saude, essas cirurgias visam a
corrigir deformidades congénitas e adquiridas, tanto em decorréncia de
traumas, quanto de procedimentos oncologicos, sendo consideradas tao

necessarias quanto outras intervengodes cirurgicas.
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Passamos a analise da constitucionalidade formal, que envolve
a verificagcdo da competéncia legislativa da Unido em razdo da matéria, da

legitimidade da iniciativa parlamentar e da adequagao da espécie normativa.

Em relagdo a competéncia legislativa, o art. 24, Xll, da
Constituicdo Federal autoriza a Unido a legislar concorrentemente com os
Estados e o Distrito Federal sobre o tema (protecdo e defesa da saude). A
iniciativa parlamentar € legitima, pois ndo ha reserva atribuida a outro Poder e

a espécie normativa é adequada, pois altera leis ordinarias em vigor.

Os requisitos de constitucionalidade formal se mostram,

portanto, atendidos.
Segue o exame da constitucionalidade material.

De plano, verifica-se que a proposicdo encontra amplo
respaldo na Constituicdo, em especial no disposto no art. 196, que estabelece

a saude como direito de todos e dever do Estado.

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a
reducdo do risco de doencga e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitario as agdes e servigos para sua promog¢ao,
protecao e recuperacao.

As disposicdes constitucionais concernentes a saude impdem
ao Poder Publico o dever de assegurar o acesso universal e igualitario as

acdes e servicos realizados pelo SUS.

Assim, independentemente do nivel de complexidade da
doencga, o Estado deve envidar esforgos para a recuperacao € manutengao da
saude das pessoas, e enfrentar o desafio de concretizar o direito a saude

conciliando-o com as infinitas demandas e 0s recursos escassos.

Nesse contexto, as proposicdoes se revelam materialmente

constitucionais.

Em relacdo a juridicidade, também se verifica que as
proposi¢cdes estdo em consonancia com os principios gerais do Direito, nédo
criam normas de carater casuistico e preservam os atributos de generalidade e

abstracao.
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Merece registro a manifestacdo da CFT, que, diante do risco
potencial de ampliacdo da despesa obrigatdria, resolveu adotar duas
subemendas de adequacao para prever que o direito a realizagado da cirurgia
plastica reparadora sera exercido nos termos de regulamentagdo. Assim, a
matéria passaria a ser de carater essencialmente normativo, ndo acarretando

repercussao imediata na receita ou na despesa da Uniao.

As subemendas aprovadas na CFT sao constitucionais e
juridicas, pois estdo em harmonia com a Constituicdo Federal e com as normas

que compdem o sistema orgcamentario e fiscal.

No tocante a técnica legislativa, ndo ha reparos a fazer, uma
vez que as proposigcdes estdo em conformidade com a Lei Complementar n°
95/1998, salvo pela necessaria renumeragao dos paragrafos acrescidos ao art.

10 da Lei n° 9.656/1998, em razdo de alteragdes legislativas anteriores’.

Por se tratar de alteragdes de pequena monta, deixamos de
apresentar emendas e subemendas saneadoras, podendo esses ajustes de

numeracao ser efetuados por ocasiao da redacao final.

Ante o exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade e
boa técnica legislativa dos Projetos de Lei n° 9.657/2018 (principal) e PL n°
334/2020 (apensado), do substitutivo Adotado pela Comissdo de Seguridade
Social e Familia (CSSF) e das Subemendas de Adequagdes 1° e 2°, Adotadas

pela Comisséo de Financas e Tributacéo (CFT).

Sala da Comissao, em 24 de novembro de 2025.

Deputada Federal MARIA DO ROSARIO
Relatora

' O ultimo paragrafo do art. 10 da Lei n° 9.656, de 1998, acrescido pela Lei n° 14.454, de 2022, foi o §
13, de sorte que os §§ a serem inseridos no referido artigo devem ter a numeragéo a partir do § 14. O
paragrafo unico que o PL n°® 334/2020 pretende inserir ao art. 7° da Lei n° 8.080/1990, deve ser
renumerado como § 2°, haja vista que ja existe um paragrafo Unico nesse mesmo artigo, inserido pela
Lei n® 14.847/2024.
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