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CoMissAo DE DIREITOS HUMANOS, MINORIAS E IGUALDADE RACIAL

ProJETO DE LEI N° 5.375, DE 2023

Altera a Lei n? 13.465, de 11 de julho de
2017, para incluir os povos indigenas, os
remanescentes das comunidades dos
quilombos, e os demais povos e comunidades
tradicionais, como beneficiarios da aquisicao
de imédvel rural ao amparo dos recursos do
Fundo de Terras e da Reforma Agraria (FTRA).

Autora: COMISSAO DE LEGISLACAO
PARTICIPATIVA

Relatora: Deputada CELIA XAKRIABA

|- RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei n25.375, de 2023,
de autoria da COMISSAO DE LEGISLAGAO PARTICIPATIVA, o qual “Altera a Lei n®
13.465, de 11 de julho de 2017, para incluir os povos indigenas, 0os remanescentes
das comunidades dos quilombos, e os demais povos e comunidades tradicionais,
como beneficiarios da aquisi¢cao de imovel rural ao amparo dos recursos do Fundo

de Terras e da Reforma Agraria (FTRAY".

A proposigao é originaria da Sugestao n?29/2023, apresentada a
Comissao de Legislacao Participativa pela Federagcao Nacional da Agricultura,

Pecuaria e Empreendedorismo Quilombola.

Para alcancgar os fins anunciados, a proposicao altera o art. 32-A
da Lei n? 13.465, de 11 de julho de 2017 (Lei de Regularizagao Fundiaria), com o

objetivo de incluir trabalhadores rurais nao-proprietarios que se autodeclaram
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indigenas, quilombolas, ciganos ou membros de outros povos e comunidades

tradicionais entre os beneficiarios do crédito fundiario.

A proposicao garante a essas populagdes condicoes especiais de
financiamento, com prazo de até quarenta anos e caréncia de até quarenta e oito
meses, reconhecendo suas particularidades econdmicas. Prevé, ainda, a
possibilidade de aquisicao individual ou coletiva, por meio de associagdes
representativas, hipétese em que os limites de crédito serdao somados de acordo

com o numero de familias participantes.

Sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissdes (RICD, art. 24, Il)
e ao regime de tramitacao ordinario (RICD, art. 151, Ill, RICD), a matéria foi
distribuida as Comissdes de Direitos Humanos, Minorias e Igualdade Racial;
Amazénia e dos Povos Originarios e Tradicionais; Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural; Financas e Tributacdo (RICD, art. 54) e

Constituicdo e Justica e de Cidadania (RICD, art. 54).

O projeto nao possui apensos e, encerrado o prazo de 5 sessoes,

nao foram apresentadas emendas no ambito desta Comissao.

E o relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

Cumpre a Comissao de Direitos Humanos, Minorias e lgualdade
Racial se manifestar sobre o mérito do Projeto de Lei n? 5375, de 2023, em

conformidade com o disposto na alinea “e” do inciso VIl do art. 32 e inciso | do art.

53, da normaregimental interna.

No nosso entendimento, o projeto de lei € meritorio, possui

relevante alcance social e deve ser aprovado por esta Comissao.

A alteracao do art. 3°%-A da Lei n? 13.465, de 11 de julho de 2017,

tem por objetivo incluir, de forma expressa, trabalhadores rurais nao-
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proprietarios que se autodeclaram indigenas, quilombolas, ciganos ou membros
de outros povos e comunidades tradicionais entre os beneficiarios do Programa
Nacional de Crédito Funcionario, amparado pelos recursos do Fundo de Terras e

da Reforma Agraria.

Embora a Lei vigente ja preveja genericamente inclusdo de
trabalhadores rurais sem propriedade, a auséncia da menc¢ao direta a povos e
comunidades tradicionais gera inseguranca juridica e, na pratica, tem resultado
em sua exclusao dos mecanismos de financiamento destinados a agricultores
familiares e assalariados rurais. Sendo assim, o projeto de lei nao apenas corrige
uma lacuna normativa, mas também assegura prioridade e efetividade na

implantacao de politicas publicas voltadas a esses grupos.

A proposta também inova ao prever condigdes diferenciadas de
financiamento, com prazo de até quarenta anos e caréncia de até quarenta e oito

meses, adaptando-se a realidade socioecondmica dos beneficiarios.

Além disso, faculta a aquisi¢ao individual ou coletiva de imoveis,
em nome proprio ou de associacoes representativas, hipoteses em que os limites
de crédito sao somados conforme o numero de familias integrantes da
comunidade. Trata-se, portanto, de medida que respeita a diversidade cultural e

organizacional, garantindo maior alcance e eficacia social.

Sob a dtica constitucional, a proposicao reforca o direito
fundamental de acesso a terra, em consonancia com os principios da dignidade
humana, da fun¢do social da propriedade e da igualdade material. Além de
funcionar como instrumento de reparacao historica, a medida contribui para a
fixacao das familias em seus territorios, a preservacao de culturas e tradigcoes, a
reducao de conflitos fundiarios e o fortalecimento da agricultura familiar, com
reflexos na geracao de emprego e renda, na seguranca alimentar e no

desenvolvimento sustentavel.

Diante do exposto, entendemos que a aprovagao do projeto

representa passo relevante para a constru¢cao de uma politica agraria inclusiva,
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capaz de reduzir desigualdades, promover o etnodesenvolvimento e consolidar

compromissos do Estado brasileiro com os povos e comunidades tradicionais.

Nao obstante, a fim de contribuir para que a proposicao alcance
plenamente os objetivos pretendidos e, ao mesmo tempo, atenda as exigéncias
de técnica legislativa e redacao, propomos um substitutivo que uniformiza a
terminologia e corrige aspectos formais, entre os quais o tratamento indevido da

matéria no art. 3°-A da Lei n213.465, de 2017.

O substitutivo preserva integralmente o mérito da proposicao
original, com o qual estamos de acordo, mas assegura maior clareza, precisao
normativa e sequranca juridica, reforcando, assim, a relevancia da medida e sua

adequacao ao ordenamento juridico.

Pelo exposto, registrando cumprimentos a louvavel iniciativa da
COMISSAO DE LEGISLACAOQ PARTICIPATIVA, somos pela aprovacao do Projeto de

Lein25.375, de 2023, na forma do substitutivo anexo.
Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputada CELIA XAKRIABA
Relatora

2025-14286
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N25375, pE 2003

Altera a Lei n? 13.465, de 11 de julho de
2017, para incluir povos indigenas,
remanescentes das comunidades quilombolas
e demais povos e comunidades tradicionais,
como beneficiarios da aquisicao de imovel
rural ao amparo dos recursos do Fundo de
Terras e da Reforma Agraria.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 A Lei n? 13.465, de 11 de julho de 2017, passa a vigorar

acrescida do art. 32-B, com a seguinte redacao:

Art. 32-B Poderao ser beneficiarios da aquisicao de imovel rural
ao amparo dos recursos do Fundo de Terras e da Reforma Agraria
(AFTRA), os trabalhadores rurais nao-proprietarios que se
autodeclaram indigenas, que se reconhegam como
remanescentes de comunidades quilombolas, como ciganos ou
como membros de outros povos ou comunidades tradicionais,
nos termos do regulamento.

8 12 Na hipdtese do caput deste artigo, o prazo de financiamento
serd de até quarenta anos, incluidos até quarenta e oito meses de
caréncia, na forma do regulamento.

8 22 A aquisicao do imovel podera ocorrer de forma individual ou
coletiva, em nome préprio ou por intermédio de associagao
representativa, caso em que os limites de crédito serao somados,
considerando-se cada unidade familiar que compbe a
comunidade.

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2025

Deputada CELIA XAKRIABA
Relatora
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