PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. PASTOR HENRIQUE VIEIRA)

Dispde sobre o encerramento das
denominadas “contas bolsdao”, proibe a
abertura de contas de pagamento ou
instrumentos equivalentes destinados a
compensagao, intermediagdo ou circulagao
de recursos de terceiros sem a devida
caracterizagao como instituicdo autorizada
pelo Banco Central do Brasil, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o encerramento das chamadas
contas bolsao e estabelece a proibicado de abertura, manutengao ou utilizagao
de contas de pagamento ou instrumentos equivalentes destinados a receber,
custodiar, compensar, distribuir ou circular recursos de terceiros, sem que o
titular seja instituicdo autorizada a funcionar pelo Banco Central do Brasil para

prestar servigos financeiros ou de pagamento.

Art. 2° Para fins desta Lei, considera-se conta bolsdo qualquer
conta de pagamento, fisica ou digital, mantida em instituicdo autorizada pelo

Banco Central do Brasil, usada pelo titular para:

| — receber, custodiar, transferir, compensar ou realizar

pagamentos em nome de terceiros;

Il — ocultar, substituir ou centralizar obriga¢des financeiras

pertencentes a terceiros; ou

[Il — funcionar como instrumento de intermediacao financeira ou

de pagamentos sem previsao legal ou autorizag&o regulatoria.

Paragrafo unico. A caracterizagdo da conta bolsdo independe
da denominagdo comercial, estrutura operacional ou contrato firmado com o

titular.
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Art. 3° Fica proibida a abertura, manutencdo, oferta ou
operacao, por qualquer instituicdo autorizada a funcionar pelo Banco Central do
Brasil, de contas de pagamento ou instrumentos equivalentes que se

enquadrem, no todo ou em parte, nas hipéteses previstas no art. 2°.

Art. 4° As instituicdes financeiras e instituicdes de pagamento

deverao:

| — encerrar, no prazo maximo de 90 (noventa) dias contado da
entrada em vigor desta Lei, as contas que se enquadrem nas hipoteses dos
arts. 2° e 39

Il — adotar procedimentos internos claros, documentados e
aprovados por sua diretoria, destinados a identificar e prevenir a utilizacdo de

contas como contas bols3o;

[l — manter, pelo prazo minimo de dez anos, a documentagao
comprobatéria dos critérios e medidas adotadas para o encerramento das

contas.

Art. 5° Cabera ao Banco Central do Brasil, no exercicio de suas

atribuicdes legais:

| — regulamentar o disposto nesta Lei, inclusive estabelecendo

critérios objetivos de identificagao das contas bolsao;

Il — determinar ajustes operacionais, tecnolégicos ou cadastrais

necessarios ao seu cumprimento;

[l — aplicar as san¢bes administrativas previstas na legislagao

vigente as instituicdes que descumprirem as obrigagdes aqui previstas.

Art. 6° O descumprimento desta Lei sujeita as instituicbes as
sanc¢des previstas na Lei n°® 13.506, de 13 de novembro de 2017, sem prejuizo

de responsabilidade civil e penal decorrente das condutas identificadas.

Art. 7° O disposto nesta Lei ndo impede que pessoas naturais
ou juridicas utilizem contas de pagamento para exercer atividades licitas
compativeis com sua natureza e classificagdo regulatoria, desde que nao

representem prestacgao irregular de servigos financeiros ou de pagamento.
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Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

A presente proposi¢cao tem por objetivo coibir a abertura e o
uso das chamadas “contas bolsdo”, estrutura informal por meio da qual
pessoas naturais ou juridicas utilizam conta propria para centralizar, custodiar,
distribuir ou compensar recursos pertencentes a terceiros, assumindo fungdes

tipicas de intermediadores financeiros sem a devida autorizagao regulatoria.

Esse tipo de mecanismo, embora muitas vezes apresentado
como solugdo operacional para determinados segmentos econdmicos, na
pratica fragiliza a rastreabilidade das transagdes, mascara o real titular das
operacbes e facilita a prestagdo irregular de servicos financeiros ou de
pagamento, a margem do Sistema Financeiro Nacional e do Sistema de

Pagamentos Brasileiro.

A edicao da Resolugcdo BCB n° 518/2025, que alterou o art. 13
da Resolugdgo BCB n° 96/2021, demonstra a gravidade do problema ao
determinar que instituicdes financeiras e instituicbes de pagamento devem
encerrar contas utilizadas para pagamentos, recebimentos ou compensagao de
obrigagdes em nome de terceiros quando essa dinamica puder ocultar ou

substituir obrigacdes financeiras e dificultar a identificagdo dos envolvidos.

Os novos dispositivos, especialmente o inciso Il do art. 13 e
seus §§ 2° a 4°, evidenciam que as contas bolsdo vém sendo empregadas para
driblar a regulagdo, concentrar transagdes de terceiros sem transparéncia,
viabilizar compensagbes paralelas e contribuir para praticas que podem
envolver evasao fiscal, fraudes, apostas irregulares e outras atividades

suscetiveis a lavagem de dinheiro.

Embora o Banco Central ja tenha adotado providéncias por
meio de atos normativos, entendemos que o0 emprego desse tipo de conta gera
riscos alarmantes a transparéncia e a rastreabilidade das operacdes e,
consequentemente, a eficiéncia dos mecanismos de prevencao e repressao a

operagdes indevidas no sistema financeiro e de pagamentos. Além disso, tais
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estruturas prejudicam a concorréncia no setor ao permitir que agentes nao
autorizados prestem servigos equivalentes aos de instituigdes reguladas, sem
observar obrigagdes prudenciais, requisitos de capital, controles internos e

mecanismos de prevenc¢ao a ilicitos.

A presente proposicao legislativa busca preencher essa lacuna
ao definir, em lei, o conceito de conta bolsdo, vedar a sua abertura e utilizacao,
determinar o encerramento das contas existentes e estabelecer obriga¢des de

governanga, documentacdo e supervisao pelas instituicbes reguladas.

A lei também reafirma a competéncia do Banco Central para
regulamentar e fiscalizar a matéria e assegura a aplicagdo do regime
sancionatério da Lei n°® 13.506/2017 as instituicbes que descumprirem suas
disposi¢cdes. Trata-se de medida necessaria para fortalecer a integridade e a
transparéncia das transacgdes financeiras, garantir a concorréncia leal no setor
e aprimorar o combate a lavagem de dinheiro e a atuagao de intermediadores

informais.

Dada a relevancia e atualidade da matéria, contamos com o

apoio dos nobres pares para sua célere aprovagao.

Sala das Sessoes, em de de 2025.

Deputado PASTOR HENRIQUE VIEIRA
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