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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 504, de 2021, de autoria do ilustre
Deputado Alexandre Padilha, objetiva criar a Politica Nacional de Residéncia
em Area Profissional da Salde, detalhando aspectos necessarios a sua
implementacgéo, por meio de quatro capitulos; de modo a promover a formagéao
qualificada de profissionais de saude e garantir a qualidade do ensino nessa
area.

O primeiro capitulo estabelece os principios e diretrizes gerais
dos Programas de Residéncia em Area Profissional da Saude, destacando a
necessidade de garantir a qualidade do ensino e a capacitacao de profissionais
de saude em diversos campos. Destaca-se a mudanga do nome da Comissao
Nacional de Residéncia Multiprofissional em Saude (CNRMS) para Comisséo
Nacional de Residéncia em Area Profissional da Saude (CNRAPS), por meio
de alteracao do artigo 14, da Lei n°® 11.129/2005. Esse capitulo também define
as responsabilidades de cada esfera de governo.

O segundo capitulo aborda a composi¢cao da CNRAPS e suas
instancias de assessoramento (por meio de sete camaras técnicas). Também
trata do funcionamento da Comissdo de Residéncia em Area Profissional da
Saude (COREAPS), que é instancia deliberativa da instituicdo proponente; do

Nucleo Docente-Assistencial Estruturante (NDAE), que é uma instancia de
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apoio pedagogico do Programa de Residéncia responsavel pela concepcgao,
consolidagdo e continua atualizagdo do Projeto Politico Pedagdgico; e da
Coordenagcédo do Programa. Finalmente, o segundo capitulo aborda as
conceituagcdes e competéncias de docentes, tutores, preceptores, e do

profissional de saude residente.

O terceiro capitulo lida com o financiamento das bolsas de
residéncia em saude e de acdes de fomento a pesquisa e de apoio a atividades
de extensdo. Esclarece que as despesas serdo custeadas por dotacdes
orcamentarias de fontes publicas e privadas, em conformidade com a
legislacao aplicavel. Também estabelece modalidades de bolsas, como para
profissionais residentes, preceptores, tutores e coordenadores, enfatizando que

essas bolsas ndo implicam vinculo trabalhista.

No quarto capitulo, sdo abordados os estagios ndo-obrigatérios
e o Trabalho de Conclusdo de Residéncia (TCR). Os estagios nao-obrigatorios
sdo atividades educacionais facultativas para residentes do segundo ano,
permitindo que eles adquiram experiéncia em ambientes relevantes para sua
formagdo. O capitulo estabelece os requisitos para esses estagios e os

procedimentos para sua realizagao.

Além disso, o TCR ¢é apresentado como uma atividade
obrigatéria para a obtenc&o do titulo de pés-graduacdo em Residéncia em Area
Profissional de Saude. O TCR deve ser supervisionado por um professor
orientador qualificado e deve demonstrar a capacidade do residente de aplicar

metodologias cientificas.

Na justificacdo, o autor indica que o projeto resultou de
atividades da Comissdo Nacional de Residéncias em Area Profissional da
Saude (CNRMS) e da mobilizagao da sociedade civil organizada em féruns de
coordenadores de programas de residéncias, residentes, preceptores e

residentes.

O autor reconhece a importadncia das residéncias em saude
como um meio de contribuir para a politica publica de formagao para o Sistema
Unico de Saude (SUS) e observa que a auséncia de regulamentacdo

especifica resultou em diversas normativas conflitantes, tornando necessaria a
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criacdo de uma legislagdo que consolide respostas para as diversas realidades

do pais e que garanta a atuagao efetiva da CNRAPS.

Esta proposicéo tramita sob o regime ordinario na Camara dos
Deputados, submetida a apreciagao conclusiva das Comissdes de Educacéao
(CE), de Saude (CSAUDE), de Financgas e Tributagéo (CFT) e de Constituigdo
e Justica e de Cidadania (CCJC). O mérito da matéria sera apreciado pelas

duas primeiras.
Em 2021, a matéria foi aprovada sem alteragdes pela CE.

Decorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas nesta comissao.

E o Relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

O Projeto de Lei n° 504, de 2021, aborda tema relevante para a

formagao de profissionais de saude, um dos pilares para a eficiéncia e eficacia
do SUS.

As residéncias em saude, sejam multiprofissionais ou
uniprofissionais, ttm uma histéria de mais de 60 anos na pratica de saude,
representando uma modalidade de ensino de pos-graduagéao /ato sensu voltada
para a educagao em servigo e abrangendo 15 categorias profissionais de nivel

superior que atuam nas politicas de saude do SUS.

Essas residéncias tém como objetivo qualificar os futuros
profissionais de saude, melhorar a qualidade dos servigos de saude e fortalecer

as estratégias de saude.

A mobilizagdo da sociedade civil e dos atores envolvidos nas
residéncias em saude demonstra a importancia dessa proposi¢cao, respaldada
por diversos seminarios, encontros regionais e estaduais. O impacto desses
programas é notério, com milhares de residentes atuando nos servicos de
saude do pais, contribuindo para uma assisténcia de qualidade aos usuarios do
SUS.
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Com as residéncias em saude desempenhando um papel vital
na capacitacao desses profissionais, a criagdo de um arcabougo normativo que

oriente e regulamente essa formagao é meritoria.

No ambito federal, a Lei n°® 11.129, de 30 de junho de 2005,
que aborda varios objetos, apresenta dispositivos sobre a Residéncia em Area

Profissional da Saude, como se observa a seguir:

“Art. 13. Fica instituida a Residéncia em Area Profissional
da Saude, definida como modalidade de ensino de poés-graduacdo lato
sensu, voltada para a educagdo em servico e destinada as categorias

profissionais que integram a area de saude, excetuada a médica.

§ 1° A Residéncia a que se refere o caput deste artigo
constitui-se em um programa de cooperacao intersetorial para favorecer a
insercdo qualificada dos jovens profissionais da saude no mercado de

trabalho, particularmente em &reas prioritarias do Sistema Unico de Satde.

§ 2° A Residéncia a que se refere o caput deste artigo
sera desenvolvida em regime de dedicagdo exclusiva e realizada sob
supervisdo docente-assistencial, de responsabilidade conjunta dos setores

da educacao e da saude.

Art. 14. Fica criada, no ambito do Ministério da Educacao,
a Comissao Nacional de Residéncia Multiprofissional em Saude - CNRMS,
cuja organizagéo e funcionamento serao disciplinados em ato conjunto dos

Ministros de Estado da Educacgéo e da Satde.”

Na esfera infra legal, a Portaria Interministerial MEC/MS n° 7,
de 16 de setembro de 2021, dispde sobre a estrutura, a organizagdo e o
funcionamento da CNRMS.

A aprovagao de uma nova lei sobre o tema pode fortalecer o
arcabougo normativo federal relacionado a implementagdo, monitoramento e
financiamento das Residéncias em Area Profissional da Saude, contudo é
preciso considerar que uma lei federal estabelece principios gerais, cabendo o

detalhamento a regulamentacéo infra legal.

A proposicdo em analise apresenta caracteristicas tipicas de
um ato regulamentador, pelo excesso de detalhes que possui. Por essa razéo,

e para aperfeigcoar a matéria, apresento o substitutivo em anexo.
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A proposta consolida duas medidas essenciais. Em primeiro
lugar, promove a alteragdo da denominacdo da Comissdo Nacional de
Residéncia Multiprofissional em Saude (CNRMS) para Comissao Nacional de
Residéncia em Area Profissional da Satide (CNRAPS). A modificac&o corrige o
descompasso existente entre a nomenclatura legal e a realidade dos
programas atualmente desenvolvidos. As atribuicbes da Comissdao sao
preservadas, de modo que a redagao garante a continuidade institucional do

sistema de gest&o das residéncias.

O substitutivo acrescenta a Lei n° 11.129, de 2005, o novo art.
14-A, que institui, em nivel de diretrizes gerais, a Politica Nacional de
Residéncia em Area Profissional da Saude (PNRAPS). O dispositivo
sistematiza os principios que orientam a politica, reforgando a integragéao
ensino-servigco-comunidade, a interdisciplinaridade, a educacéo permanente e
a valorizagao dos tutores, preceptores e residentes. Também introduz, em
linguagem normativa adequada, o compromisso com o bem-estar e a saude
mental dos participantes, reconhecendo que a qualidade da formacéao depende

de condigdes adequadas de trabalho, apoio institucional e seguranca.

A politica proposta reafirma ainda o carater federativo e
intersetorial da residéncia, ao prever cooperagao entre os Ministérios da Saude
e da Educacdo para a edicdo de normas complementares e para a
coordenacgao das politicas de formacdo em servigo. A diretriz que orienta o
financiamento  publico, vinculando-o prioritariamente a  programas
desenvolvidos por instituicdes publicas ou privadas sem fins lucrativos com, no
minimo, setenta e cinco por cento da carga pratica realizada no SUS, confere
racionalidade e foco social a aplicagao de recursos, sem invadir o espago da

gestdo orcamentaria, mantendo-se no plano dos principios orientadores.

Com essas modificacbes, o substitutivo preserva a estrutura
normativa vigente, atualiza a terminologia institucional e organiza as diretrizes

gerais da politica.

Diante do exposto, voto pela aprovagao do PL n° 504, de 2021,

na forma do substitutivo em anexo.
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Sala da Comissao, em de

Deputada ANA PIMENTEL
Relatora
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COMISSAO DE SAUDE

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 504, DE 2021

Altera a Lei n°® 11.129, de 30 de junho
de 2005, para instituir diretrizes da Politica
Nacional de Residéncia em Area Profissional
da Saude e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 11.129, de 30 de junho de 2005,
que “institui o Programa Nacional de Inclusdo de Jovens — ProJovem; cria o
Conselho Nacional da Juventude — CNJ e a Secretaria Nacional de Juventude;
altera as Leis n°s 10.683, de 28 de maio de 2003, e 10.429, de 24 de abril de
2002; e da outras providéncias”, para instituir diretrizes da Politica Nacional de
Residéncia em Area Profissional da Saude e modificar a denominagdo da

Comissao Nacional de Residéncia Multiprofissional em Saude.

Art. 2° O § 2° do art. 13 da Lei n° 11.129, de 2005, passa a

vigorar com a seguinte redagao:

AT, 13, s

§ 2° A Residéncia em Area Profissional da Saude sera
desenvolvida em regime de dedicacdo exclusiva, com duragdo minima de dois
anos e carga horaria compativel com a formagdo em servigo, sob supervisao
docente-assistencial, de responsabilidade conjunta dos setores da educagéao e
da saude.” (NR)

Art. 3° O art. 14 da Lei n° 11.129, de 2005, passa a vigorar com
a seguinte redacao:

“Art. 14. A Comissao Nacional de Residéncia Multiprofissional

em Saude (CNRMS) passa a denominar-se Comissdo Nacional de Residéncia
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em Area Profissional da Saude (CNRAPS), permanecendo com as mesmas
atribuicdes e natureza, e tendo sua organizagao e funcionamento disciplinados

em ato conjunto dos Ministros de Estado da Educacéao e da Saude.

§ 1° O ato conjunto a que se refere o caput deste artigo
regulamentara a estrutura, as competéncias e o funcionamento da Comissao
Nacional de Residéncia em Area Profissional da Saude (CNRAPS), bem como
suas camaras técnicas e instdncias de assessoramento, observadas as

diretrizes gerais estabelecidas nesta Lei.

§ 2° A Comisséo Nacional de Residéncia em Area Profissional
da Saude (CNRAPS) exercera as funcbes de orientagdo, supervisdo e
avaliacdo dos Programas de Residéncia em Area Profissional da Saulde,
cabendo-lhe propor politicas de formagao, definir parametros de qualidade e
promover a integragao entre as instituicdes de ensino e os servigos de saude.”
(NR)

Art. 4° A Lei n°® 11.129, de 2005, passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 14-A:

“Art. 14-A. Fica instituida a Politica Nacional de Residéncia em
Area Profissional da Saude (PNRAPS), destinada a orientar e articular os
programas de residéncia multiprofissional e uniprofissional no ambito do

Sistema Unico de Saude (SUS), observadas as seguintes diretrizes gerais:

| — integracdo ensino—servico—comunidade, com base nas

necessidades regionais e locais de saude;

Il — valorizagdo da formacdo em servico como estratégia de

qualificacéo e de fixacado de profissionais nas redes do SUS;

[l — promoc¢ao da interdisciplinaridade e do trabalho em equipe

multiprofissional;

IV — incentivo a educagdo permanente e a inovagao
pedagogica e assistencial;

V — respeito a autonomia pedagogica das instituicbes

formadoras e diversidade das realidades locais;
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VI — promogao de condi¢gdes de bem-estar, seguranga e saude

mental de residentes e preceptores, nos termos da regulamentagao;

VIl — participagdo de residentes em instancias consultivas e

deliberativas da politica, nos termos da regulamentacgao;

VIII — transparéncia e avaliagdo continuada dos programas,

com vistas a qualidade formativa e assistencial;

IX — observancia das normas gerais da pés-graduagao lato

sensu.

§ 1° Compete ao Ministério da Saude, em cooperagdo com o
Ministério da Educacéo, editar normas complementares para a execugao desta
Politica, especialmente sobre critérios de credenciamento e avaliagao,
parametros gerais de bolsas de formacdo e de incentivos a tutoria e
preceptoria, e mecanismos de prevenc¢ao do assédio e de apoio psicossocial

aos residentes.

§ 2° O financiamento publico das residéncias em area
profissional da saude sera destinado prioritariamente a instituicdes publicas e a
instituicées privadas sem fins lucrativos que mantenham, no minimo, setenta e
cinco por cento da carga horaria em atividades praticas realizadas em unidades

vinculadas ao SUS, nos termos do regulamento.

§ 3° As disposicdes desta Lei ndo criam vinculo empregaticio
de qualquer natureza entre residentes, preceptores, tutores ou coordenadores
e as instituicbes de ensino ou de saude, preservado o carater formativo da

atividade.”

Art. 5° Esta Lei entra em vigor noventa dias apds a data de sua

publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputada ANA PIMENTEL
Relatora
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