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5.871/2023
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 1.938, de 2022, do nobre Deputado Orlando
Silva, cria a Politica de Inclusao Digital nos Municipios, com o objetivo central
de promover a massificagdo do acesso a internet no Pais por meio da

celebragao de parceiras entre o Poder Executivo Federal e as prefeituras.

O Capitulo | do projeto estabelece as suas disposi¢cdes gerais.
Enquanto o art. 1° da proposicao institui a Politica de Inclusdo Digital nos
Municipios, os arts. 2° e 3° prescrevem 0s seus principios e objetivos, entre os
se quais inclui a promocao do “direito de acesso a Internet em banda larga a
todos os municipes de forma justa, com qualidade, de forma acessivel e como

direito universal’.

Por sua vez, o Capitulo Il dispde sobre o financiamento da
politica criada pelo projeto. Em seu art. 4°, a iniciativa destina o minimo de 50%
dos recursos nao reembolsaveis do Fundo de Universalizagcdo dos Servicos de
Telecomunicagdes - FUST, instituido pela Lei n°® 9.998, de 17 de agosto de

2000, para o financiamento dos projetos e programas vinculados a politica.

O Capitulo Il versa sobre a aplicagdo dos recursos destinados
a politica proposta. Nesse sentido, o art. 5° determina que tal aplicacdo sera

realizada de forma descentralizada, mediante instrumento firmado entre a
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Unido e os Municipios. O art. 6° atribui ao Poder Executivo Federal
competéncias relacionadas a politica, como a definicdo do seu plano anual de
investimentos, o estabelecimento de editais para o chamamento dos
Municipios interessados em acessar 0s recursos destinados aos seus
programas e a selecdo dos projetos apresentados pelas prefeituras, entre
outras. O art. 7° prevé as condigcdes de elegibilidade para acesso dos
Municipios aos recursos destinados aos programas desenvolvidos no ambito
da politica. Dentre essas condigdes incluem-se a obrigagdo da constituigao de
Conselho Municipal de Inclusdo Digital, a oferta gratuita aos municipes do
acesso a servigos publicos de governo eletrénico e o aporte compulsério, pelas
prefeituras, de percentual minimo de recursos na implementagao dos projetos

aprovados, calculado sobre o montante desembolsado pela Unido.

O Capitulo IV, composto pelo art. 8° disciplina aspectos
relacionados aos Conselhos Municipais de Inclusdo Digital, como suas

finalidades, composicdo e modelo de governanca.

O Capitulo V trata do acesso gratuito aos servigos de internet.
Desse modo, o art. 9° determina que os residentes dos Municipios
contemplados com recursos oriundos dos projetos selecionados no ambito da
politica proposta disponham de internet gratuita nos pontos publicos de acesso
e redes comunitarias previstos nos programas aprovados. O art. 10 estabelece
as condig¢des para que 0 municipe possa usufruir do direito do acesso gratuito

a internet de que trata o art. 9°.

Por fim, o capitulo VI apresenta as disposi¢des finais do
projeto. O art. 11 estabelece que pessoas juridicas poderdao doar bens e
servigos de tecnologias da informagdo e comunicagdo que contribuam para o
cumprimento dos objetivos da Politica de Inclusao Digital nos Municipios. O art.
12 atribui aos Municipios a prerrogativa de firmar convénios e parcerias com
organizagdes da sociedade civil, academia e empresas com a finalidade de
cumprir os objetivos da politica. O art. 13 contém a clausula de vigéncia da
nova lei, determinando que a proposta entrara em vigor na data da sua

publicagao.
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Encontram-se apensados ao projeto principal os Projetos de
Lei n° 1.978, de 2022, do Deputado Luis Miranda; n°® 3.176, de 2023, do
Deputado Gilvan Maximo; n° 3.365, de 2023, do Deputado Fred Linhares; e n°
5.871, de 2023, da Deputada Yandra Moura.

O PL n° 1.978, de 2022, propde alteracbes na Lei do FUST,
destinando 10% dos recursos do fundo para a oferta de internet gratuita em

areas publicas de grande circulagcdo de pessoas.

Por seu turno, o PL n° 3.176, de 2023, determina a
disponibilizagdo de pontos de acesso gratuitos a internet em locais publicos de
grande circulagdo de pessoas, incluindo escolas, aeroportos, terminais de
transporte publico coletivo, parques e pragas, com prioridade para o
atendimento de Municipios com menor indice de Desenvolvimento Humano. A
proposicdo estabelece ainda que a iniciativa sera custeada pela Unido,
limitando o uso dos recursos da FUST para essa finalidade a 50% das
dotagdes consignadas na lei orgamentaria anual para o fundo na modalidade

nao reembolsavel.

O PL n® 3.365, de 2023, dispde sobre a oferta e contratacao de
servigos de telecomunicagdes de interesse coletivo em areas publicas. Nesse
sentido, determina que as operadoras de telecomunicagdes deverao permitir a
contratagdo desses servicos por oOrgdos da administracdo publica e
organizagdes da sociedade civil para provimento em areas publicas localizadas
nas regides onde o servigo estiver disponivel. Estabelece ainda que, nesses
casos, o servico devera ser ofertado nas mesmas condicdes técnicas e
comerciais em que for oferecido para os demais usuarios corporativos da
localidade. Por derradeiro, altera a Lei do FUST de maneira a permitir o uso
dos recursos do fundo para a contratagdo de servigos de telecomunicagdes de

interesse coletivo em areas publicas.

O PL n°® 5.871, de 2023, institui o Programa de Fomento as
Cidades Digitais, a ser coordenado pelo Poder Executivo Federal em parceria
com os 6rgaos responsaveis pela ciéncia, tecnologia, inovagédo, educacao,
comunicagao, cidades e desenvolvimento regional. O programa prevé entre

suas diretrizes promover a infraestrutura tecnoldgica necessaria para a
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implantacdo de cidades digitais, estimular a capacitacdo e formagao de
recursos humanos locais, incentivar a criagcdo de espagos de inovagao e
empreendedorismo e promover a integragcao de servigos publicos digitais. Além
disso, atribui ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo a
responsabilidade por selecionar os projetos apresentados pelos Municipios que
receberdao apoio financeiro e técnico do programa. Estabelece ainda que os
recursos para o programa serao oriundos do Orgcamento Geral da Uniao,

parcerias publico-privadas, convénios e outras fontes de financiamento.

As proposic¢des foram distribuidas para apreciacdo de mérito a
Comisséao de Ciéncia, Tecnologia e Inovacédo e a Comissao de Comunicacgéo;
para exame da adequacao financeira e orgamentaria a Comissao de Finangas
e Tributagdo; e para avaliagdo dos pressupostos de juridicidade,
constitucionalidade e técnica legislativa a Comisséo de Constituicdo e Justica e
de Cidadania.

A apreciacao das proposigcdes é conclusiva pelas Comissdes e
seu regime de tramitagdo é ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151,
inciso Ill, ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados. No prazo

regimental, ndo foram apresentadas, nesta Comissao, emendas a matéria.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

A rede mundial de computadores revolucionou a forma como
cidaddos, empresas e governo se relacionam, democratizou o acesso a
informacdo em uma escala sem precedentes e mudou de forma profunda e

irreversivel o progresso da civilizagdo moderna.

No Brasil, o reconhecimento da importancia da internet esta
consolidado na legislacédo federal. O Marco Civil da Internet, em seu art. 4°,
estabelece que “a disciplina do uso da internet no Brasil tem por objetivo a
promogao do direito de acesso a internet a todos”. A Lei n° 14.129, de 29 de

marco de 2021, conhecida como Lei do Governo Digital, também caminhou
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firmemente nesse sentido, ao estabelecer como principios da eficiéncia publica
a desburocratizagao da relagdo do Estado com a sociedade mediante servigcos
digitais, a possibilidade de o cidadao acessar servigos publicos por meio digital
e 0 uso da tecnologia para otimizar processos de trabalho da administragao

publica.

O acesso a internet, considerado até o inicio deste século um
privilégio de poucos, hoje é amplamente reconhecido como condigédo
imprescindivel para o pleno exercicio da cidadania. Sua essencialidade é
aceita mundialmente, e um numero cada vez maior de paises investe em
politicas publicas com o objetivo de disponibilizar conexdo para camadas

progressivamente mais amplas de suas populagdes.

Acessar a internet pode parecer algo trivial para o cidadao que
mora nas grandes capitais. Entretanto, para os habitantes de vastas regides do
Brasil, o acesso a rede mundial de computadores ainda se constitui em
verdadeiro desafio. A extensao territorial do nosso Pais, combinada com os
altos custos de implantacéo de infraestrutura de conexao, levam os provedores
de internet a oferecerem seus servigos apenas nas localidades de maior
concentragdo populacional, onde a prestagdo do servico € mais lucrativa.
Nesse processo, acabam sendo marginalizados, principalmente, os moradores

de pequenos Municipios, de zonas rurais e de comunidades tradicionais.

Ciente dessa realidade, o Governo Federal vem langcando mao,
nas ultimas décadas, das mais variadas politicas publicas com o objetivo de
oferecer acesso a internet em areas desassistidas. Cidades Digitais, Wi-Fi
Brasil, Gesac, Banda Larga nas Escolas, Brasil Conectado, o langamento do
satélite brasileiro SGDC e a imposigdo de obriga¢des nos editais do 4G e do
5G sao algumas das iniciativas que, ainda que tenham logrado algum éxito,

mostraram-se insuficientes para acabar com o fosso digital em nosso pais.

A 202 edicdo da Pesquisa sobre o uso das Tecnologias de
Informacdo e Comunicagdo nos Domicilios Brasileiros (TIC Domicilios 2024),
publicada em abril de 2025, mostrou que, enquanto 100% dos domicilios da
classe A e 99% dos da classe B possuem acesso a internet, na classe C este

percentual cai para 91%, e atinge somente 68% entre os domicilios das classes
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D/E'. Além disso, cerca de 10% das pessoas com idade superior a 10 anos
nunca acessaram a internet, a maioria delas das classes C, D e E. Por fim, seis

entre dez brasileiros s6 tém acesso a internet por meio de telefones celulares.

Por sua vez, o panorama de dados setoriais disponibilizado
pela Agéncia Nacional de Telecomunicagbes - Anatel®> evidencia as
desigualdades regionais no acesso domiciliar a internet de alta velocidade.
Enquanto em Santa Catarina ha 37 acessos instalados em banda larga
domiciliar para cada 100 habitantes, em Alagoas esse numero cai para

somente 10 acessos.

O Projeto de Lei n° 1.938, de 2022, propde uma abordagem
inovadora para promover a universalizagcdo do acesso a internet no Pais. A
partir da criagdo da Politica de Inclusdo Digital nos Municipios, o texto pretende
empoderar as prefeituras, transformando-as em gestoras de uma politica
descentralizada de incluséo digital, com compromissos formalizados mediante
a celebracdo de instrumento préprio firmado diretamente entre a Unido e o

Executivo local.

A politica criada define claramente as obriga¢des de cada uma
das partes envolvidas. O Executivo Federal se responsabilizara por: definir as
diretrizes gerais e o plano anual de investimentos; estabelecer os editais para
chamamento dos Municipios; proceder a selegdo dos projetos e programas
encaminhados pelos Municipios; acompanhar a implementagdo dos projetos e
programas; proceder a avaliagdo continuada dos resultados alcancados; e

apreciar as prestacdes de contas elaboradas pelos Municipios.

Por sua vez, o Executivo Municipal ficara incumbido de:
apresentar projeto ou programa que preveja a oferta gratuita do servigo de
acesso a internet em banda larga a todos os municipes; aportar recursos
préprios em valor percentual proporcional ao tamanho do Municipio, variando
de, no minimo, 10% a 30% do valor desembolsado pela Unido no projeto;
prestar, anualmente, contas ao Poder Executivo Federal; constituir Conselho

Municipal de Inclusado Digital, na forma e nas condi¢gbes definidas no projeto de

' Publicagdo acessada em 10/06/25 no endereco eletrénico
https://cetic.br/media/docs/publicacoes/2/20250512120132/tic_domicilios_2024 _livro_eletronico.pdf

Disponivel em https://informacoes.anatel.gov.br/paineis/acessos/banda-larga-fixa, acessado em
10/6/2025.
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lei; dispor de instrumentos instituidos de gestdo participativa dos recursos
destinados aos projetos e programas; dar ampla divulgagcdo dos projetos e
programas e do cronograma da sua execug¢ao, inclusive na internet; promover
e garantir o acesso dos cidad&os as redes publicas municipais; oferecer acesso
gratuito aos municipes a servigcos de governo eletrénico; e constituir fundo
municipal de inclusédo digital de natureza contabil especifico para receber os

recursos.

Adicionalmente, o projeto garante as pessoas fisicas
domiciliadas nos Municipios contemplados com os recursos destinados a nova
politica o direito de obter acesso gratuito a internet em banda larga nos pontos
de acesso publico a internet e redes de internet comunitaria previstos nos
projetos e programas aprovados, bem como orientagdes referentes a prestagéao

do servigo.

Com relagao ao financiamento da politica, o projeto prevé a
destinacao de pelo menos 50% dos recursos néo reembolsaveis do Fundo de
Universalizacdo dos Servigos de Telecomunicagbes — FUST. Nesse ponto,
cumpre mencionar que as recentes alteragdes promovidas na Lei do Fust pelas
Leis n° 14.109, de 2000, e n° 14.173, de 2021, abriram a possibilidade de uso
dos recursos desse fundo em politicas que objetivem levar internet para
regides desconectadas, o que antes n&o era admissivel. Assim, o projeto em
exame vai ao encontro das novas estratégias de uso do FUST, propondo o
emprego dos recursos do fundo em uma politica inovadora, eficaz e bem

estruturada.

Efetivamente, é virtualmente impossivel ao Executivo Federal
elaborar, por conta propria, uma politica de inclusdo digital que leve em
consideragao as particularidades de cada uma das mais de 5.500 prefeituras
brasileiras. A proposta em analise representa uma mudanga de paradigma
bastante significativa, uma vez que concede aos Municipios primazia na
elaboragao de projetos de inclusdo digital. Assim, espera-se que o Executivo
Federal, detentor de competéncia e expertise na gestdo de politicas de
universalizagao de acesso a servigos de telecomunicagdes, em parceria com 0
Executivo Municipal, profundo conhecedor das peculiaridades da sua

localidade e dos habitos de seus moradores, serdo capazes de alcancgar
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resultados superiores e de forma mais eficiente do que os observados nas
politicas convencionais, marcadas por uma gestdo centralizada no Governo

Federal.

Encontram-se apensos a proposigéo principal os Projetos de
Lei n°® 1.978/2022 e n° 3.176/2023, que autorizam o uso dos recursos do FUST
para financiar projetos destinados a oferecer acesso gratuito a internet em
areas publicas de grande circulagado de pessoas. Trata-se de medida que esta
em plena consonancia com o objetivo estabelecido no PL n° 1.978/2022 de
universalizar o acesso a internet nos Municipios. Por esse motivo, sugerimos a
incorporagao de dispositivo na proposi¢éo principal assegurando que os pontos
de acesso gratuito a internet providos no ambito da politica proposta deverao
contemplar o atendimento dessas areas, com prioridade para os Municipios de

menor indice de Desenvolvimento Humano.

Em iniciativa correlata a prevista nos dois primeiros projetos em
apenso, o PL n° 3.365/2023 propbde o uso dos recursos do FUST para a
contratacdo de servicos de telecomunicagdes em areas publicas. Além disso,
determina que as operadoras de servigos de interesse coletivo, a exemplo da
banda larga fixa e da telefonia movel, deverdo permitir a contratagdo desses
servicos para provimento em areas publicas localizadas nas regides onde o
servico estiver disponivel. Em complemento, atribui aos orgaos da
administragdo publica e organizagbes da sociedade civil a prerrogativa de
contratar tais servigos em condi¢gbes técnicas e comerciais equivalentes as

oferecidas aos demais usuarios corporativos da localidade.

A esse respeito, cumpre-nos lembrar que, a partir da
aprovagao do Regulamento do Servigo Limitado Privado — SLP (Resolugao da
Anatel n° 617, de 19 de junho de 2013), as redes de suporte a esse servigo das
entidades sem fins lucrativos e dos orgaos e entidades da Administracao
Publica passaram expressamente a dispor da prerrogativa de disponibilizar
conexao a internet. Com base nessa norma, muitos municipios mantém hoje
programas de acesso gratuito a internet em areas urbanas. Para oferecer esse
beneficio aos municipes, as prefeituras solicitam autorizagcdo a Anatel para
prestar o SLP e contratam enlaces dedicados fornecidos pelas empresas de

telecomunicacdes que operam na localidade.
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Porém, diferentemente do que propde o PL n° 3.365/2023, no
caso do uso do SLP, os servigos contratados pelos Municipios para prover
conexao a internet sao de interesse restrito, e ndo coletivo. Isso porque a
norma da Agéncia proibe as prefeituras e outras instituicbes autorizadas a
prestar o SLP de contratar servicos ou recursos de rede de operadoras de

servigos de interesse coletivo na condigao de exploragao industrial.

Assim, o PL n° 3.365/2023 representa um avanco em relagao a
regulamentagdo da Anatel, ao assegurar a Administragdo Publica e as
entidades da sociedade civil o direito legal de contratar servicos de interesse
coletivo para provimento de conexao a internet em areas publicas. Essa
medida torna invalidas eventuais vedacgdes estabelecidas pelas operadoras de
telecomunicagdes quanto ao uso dos seus servigos por seus usuarios como

suporte para o provimento de conex&o gratuita a internet.

Nao obstante, entendemos que a aplicabilidade da obrigagao
prevista no projeto deve ser limitada aos servicos de interesse coletivo
contratados pela Administragdo Publica e por organiza¢des da sociedade civil
sem fins lucrativos, e desde que com a finalidade de ofertar acesso gratuito a
internet em areas publicas. Essa restricdo, ao mesmo tempo em que preserva
0 objetivo de estimular a massificagdo do acesso a internet nos Municipios,
também contribui para mitigar distorgdes competitivas entre agentes privados e
evitar desvios de finalidade e assimetrias indevidas entre o Poder Publico e as

empresas do setor na prestagao dos servigos de interesse coletivo.

Ademais, introduzimos no Substitutivo o dispositivo do PL n°
3.365/2023 que garante aos 6rgéos publicos e entidades em fins lucrativos a
contratacdo do servico em condicdes técnicas e comerciais equivalentes as
oferecidas aos demais usuarios corporativos da regido. Também acolhemos a
proposta que autoriza o uso dos recursos do FUST para a contratagdao de
servicos de telecomunicagdes utilizados como suporte para o provimento de

acesso gratuito a internet em areas publicas.

Entendemos ainda que as medidas de fomento as iniciativas de
Cidades Digitais previstas no PL n® 5.871/2023 estdo em harmonia com as

propostas constantes dos demais projetos em exame, sendo possivel
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identificar no seu texto dispositivos que ja se encontram contemplados na
proposic¢ao principal. No entanto, no intuito de conferir maior énfase as agdes
de incentivo aos programas governamentais de Cidades Digitais, incorporamos
aos objetivos da Politica de Inclusdo Digital nos Municipios o estimulo a
capacitacao e formacao de recursos humanos nas cidades e a criacdo de
espacos locais de inovagao e empreendedorismo, em sintonia com o disposto
no PL n°® 5.871/2023.

Por fim, propomos que o percentual minimo dos recursos nao
reembolsaveis do FUST que sera destinado para a nova politica seja reduzido
para 30%, em alternativa aos 50% propostos pelo projeto principal.
Considerando que hoje 18% dos recursos do fundo sdo direcionados para
estabelecimentos publicos de ensino, a fixacdo do patamar minimo de 50% de
recursos nao reembolsaveis para a Politica de Inclusdo Digital nos Municipios
poderia comprometer e até mesmo inviabilizar outros projetos estruturantes

financiados pelo FUST, gerando efeitos contrarios aos que se almeja alcancar.
Il. 1 Resumo do Voto:

Os PLs n* 1.938/2022, 1.978/2022, 3.176/2023, 3.365/2023 e
5.871/2023 propdéem a instituicio de importantes medidas de estimulo a
democratizagdo do acesso as tecnologias da informagcdo e comunicagdo no
Pais. Optamos, pois, pela elaboragcdo de Substitutivo que visa aglutinar as

principais propostas dos projetos em exame, sintetizadas nos seguintes pontos:

e Criagdo da Politica de Inclusdao Digital nos Municipios,
estabelecendo um modelo de gestdo descentralizada dos
programas de massificagdo do acesso a internet, mediante o
empoderamento das prefeituras, a celebracdo de parcerias
entre os Poderes Executivos Federal e Municipal e a criacdo de
Conselhos Municipais de Inclusdo Digital e de outros

instrumentos de participacéo social e transparéncia,;

e Assuncao de contrapartidas financeiras pelas prefeituras em
caso de recebimento de recursos federais para a implantagao
de programas vinculados a Politica de Inclusdo Digital nos

Municipios;
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¢ Destinagao de no minimo 30% dos recursos ndo reembolsaveis
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pontos de acesso gratuito a internet aos municipes, com
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Por todo o exposto, nosso voto é pela APROVACAO do Projeto
de Lei n° 1.938, de 2022, e dos apensados, os Projetos de Lei n°® 1.978, de
2022, n°® 3.176, de 2023, n°® 3.365, de 2023, e n° 5.871, de 2023, na forma do
SUBSTITUTIVO em anexo.

Sala da Comisséao, em de de 2025.

Deputado AMARO NETO
Relator
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COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.938, DE 2022

Apensados: PL n° 1.978/2022, PL n°® 3.176/2023, PL n° 3.365/2023 e PL n°
5.871/2023

Institui a Politica de Inclusao Digital nos
Municipios.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGCOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei institui a Politica de Inclusdo Digital nos
Municipios, destinada a promover o direito de acesso as tecnologias da

informagao e comunicagéo no Pais.

Art. 2° A Politica de Inclusdo Digital nos Municipios observara

0s seguintes principios:

| — o reconhecimento do acesso a internet como direito
universal e integrante dos direitos fundamentais do cidadao brasileiro, com

responsabilidade por todas as esferas do poder publico;

I — o direito de acesso as tecnologias da informagédo e
comunicagao, com foco no conhecimento, aos bens culturais, ao

desenvolvimento econdmico sustentavel, a participagao social e a educacgéo;

Il — a liberdade de expressdao e a livre manifestagcdo de

pensamento;

IV — a valorizagdo da pluralidade e da diversidade da

sociedade;
V — o0 exercicio da cidadania em meios digitais;

VI — a finalidade social das redes de telecomunicacoes; e
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VIl — a reducdo das desigualdades regionais e sociais no

acesso as tecnologias da informagao e comunicagéo.

Paragrafo unico. Os principios expressos neste artigo nao
excluem outros previstos na Constituicdo Federal, na legislagdo em vigor e nos

tratados internacionais dos quais o Brasil seja signatario.

Art. 3° Sao objetivos da Politica de Inclusdo Digital nos

Municipios:

| — promover o direito de acesso a internet em banda larga a
todos os municipes de forma justa, com qualidade, de forma acessivel e como
direito universal, servindo como suporte ao acesso a servigos publicos por meio
de solugdes de governo digital, sistemas integrados de acesso as politicas
setoriais e integracdo com as comunidades sem acesso as tecnologias da

informagéo e comunicacgao;

Il — promover a inclusdo social e digital nos municipios, com

prioridade para as areas de risco e vulnerabilidade social;

[l — ampliar e melhorar a qualidade da infraestrutura e dos
servigcos de telecomunicagdes nos municipios, mediante a instalacdo de redes

de comunicacgao de alta velocidade, entre outras medidas;

IV — dar suporte as iniciativas de cidades digitais, inteligentes e

do conhecimento;

V — promover a cultura e a cidadania digitais e estimular a

participagcédo popular na vida cultural e politica dos municipios;

VI — fomentar iniciativas de redes de acesso a internet

comunitaria;

VII - aumentar a eficiéncia da gestdo publica por meio das
praticas de governo digital e da promogao da integragcao dos servigos publicos

digitais, visando a melhoria da qualidade de vida dos cidadaos;

VIII — contribuir para a adesdo dos municipios a estratégia de

transformacgao digital do Brasil;
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IX - apoiar a implantagcdo de Plano Diretor de Tecnologia da

Informagao e Comunicagdo nos municipios;

X - garantir a infraestrutura de tecnologias da informacao e
comunicagao como bem comum, ordenada e sustentavel, constituindo um bem

publico permanente de desenvolvimento territorial local;

XIII - fomentar parcerias entre o Poder Publico, o setor privado
e organizagdes da sociedade civil para a implementacdo de programas,

projetos e agdes de inclusao digital;

XIV — promover a oferta de pontos de acesso gratuito a internet

em areas publicas;

XVl — estimular a capacitagcdo e formacdo de recursos
humanos locais, visando ao desenvolvimento de habilidades digitais e

tecnologicas;

XVIl — incentivar a criagdo de espagos de inovagado e

empreendedorismo, para fomentar a geragao de negdécios e empregos locais.

CAPITULOII

DO FINANCIAMENTO DA POLITICA DE INCLUSAO DIGITAL NOS
MUNICIPIOS

Art. 4° Os projetos e programas vinculados a Politica de
Inclusao Digital nos Municipios serao financiados com os recursos do Fundo de
Universalizacdo dos Servigos de Telecomunicagdes - FUST, instituido pela Lei
n°® 9.998, de 17 de agosto de 2000.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo obsta a consignagao
de dotacdes na lei orcamentaria anual e seus créditos adicionais e a
destinacao de outras fontes de recursos para financiar os projetos e programas

vinculados a Politica de Inclusdo Digital nos Municipios.

CAPITULO llI

DA APLICAGAO DOS RECURSOS DESTINADOS A POLITICA DE
INCLUSAO DIGITAL NOS MUNICIPIOS

Art. 5° A aplicagdo dos recursos destinados ao financiamento

dos projetos e programas vinculados a Politica de Inclusdo Digital nos
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Municipios sera feita de forma descentralizada, mediante instrumento préprio
firmado entre a Unido e os Municipios, que assegurara a transferéncia dos

recursos.

Art. 6° Cabera ao Poder Executivo Federal, diretamente ou por

meio de érgéo ou conselho a ele vinculado:

| — definir as diretrizes gerais e o plano anual de investimentos
a serem realizados com os recursos destinados para o financiamento dos

projetos e programas vinculados a Politica de Incluséo Digital nos Municipios;

Il — estabelecer os editais para chamamento dos municipios

interessados em obter acesso aos recursos de que trata o inciso |;

Il — proceder a selecdo dos projetos e programas
encaminhados pelos municipios, de acordo com critérios por ele

preestabelecidos e com base na capacidade dos recursos disponiveis;
IV — acompanhar a implementagao dos projetos e programas;

V — proceder a avaliagdo continuada dos resultados

alcangados;

VI — apreciar as prestagcdes de contas elaboradas pelos

municipios que tiverem acesso aos recursos de que trata o inciso |.
§ 1° Os editais de que trata o inciso Il do caput deverao:

| — ser elaborados com o intuito de atender aos objetivos

previstos no art. 3°;

Il — priorizar o atendimento de municipios e localidades de
baixo indice de desenvolvimento humano, a reducdo das desigualdades
regionais e sociais e o atendimento a pessoas em condi¢gao de vulnerabilidade

social;

[l — ter sua elaboragdo precedida de consulta e audiéncia
publica, com ampla divulgacdo nos meios de comunicagao, inclusive na

internet.

§ 2° Caso o edital estabeleca a obrigatoriedade da oferta

gratuita de acesso individual a internet, deverao ser estabelecidos critérios de
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elegibilidade para acesso ao servico com base na renda e na condigdo
socioecondmica dos beneficiarios, respeitados os limites de capacidade dos

recursos disponiveis.

§ 3° A oferta gratuita de acesso individual a internet de que
trata o § 2° se restringira a um acesso por domicilio, que devera ter registro

regularizado no municipio, dentre outros critérios previstos no edital.

§ 4° Os extratos de utilizagdo dos recursos destinados a
Politica de Inclusdo Digital nos Municipios serdo atualizados periodicamente e

divulgados em portal publico de transparéncia.

§ 5° Os bens adquiridos com os recursos destinados a Politica
de Inclusdo Digital nos Municipios serdo reversiveis ao patriménio do
municipio.

§ 6° Os servigos de telecomunicagdes cuja prestacao esteja
vinculada ao cumprimento das regras estabelecidas pelo edital serdo regidos

pelas normas previstas na Lei Geral de Telecomunicagdes — Lei n® 9.472, de
16 de julho de 1997.

Art. 7° Como condigdo de elegibilidade para acesso aos
recursos destinados a Politica de Inclusao Digital nos Municipios, o0 municipio,

por meio do Poder Executivo Municipal, devera:

| — apresentar, em resposta ao chamamento do edital de que
trata o art. 6° projeto ou programa com cronograma que preveja a oferta
gratuita do servigo de acesso a internet em banda larga a todos os municipes
por meio de pontos de acesso publico a internet e redes de internet comunitaria
no municipio, dentre outros modelos de acesso instituidos por convénios ou

parcerias com empresas, academia e érgaos e entidades do Poder Publico;

Il — aportar recursos proprios em valor correspondente aos
seguintes percentuais minimos em relagcdo ao montante desembolsado pela
Uniao:

a) para municipios com populagao inferior a 50 mil habitantes:

10%;
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b) para municipios com populagédo entre 50 mil e 500 mil
habitantes: 20%;

C) para municipios com populacdo superior a 500 mil
habitantes: 30%;

[ll — prestar, anualmente, contas ao Poder Executivo Federal
nos termos estabelecidos em regulamento, sob pena de devolugdo dos
recursos transferidos e de inabilitacdo para participacdo em futuros editais
langados pelo Poder Executivo Federal, sem prejuizo da aplicagdo de outras

penalidades previstas em lei;

IV — constituir Conselho Municipal de Inclusdao Digital, nos
termos do disposto no art. 8°, bem como garantir ampla divulgacao e

participacdo dos municipes na escolha dos seus dirigentes;

V — dispor de instrumentos instituidos de gestao participativa
dos recursos destinados aos projetos e programas executados com 0 apoio

dos recursos destinados a Politica de Inclusdo Digital nos Municipios;

VI — dar ampla divulgagcdo do projeto ou programa e do

cronograma de sua execugao, inclusive na internet;

VII — promover e garantir o acesso dos municipes as redes
publicas municipais, por meio do fomento a iniciativas de desenvolvimento
social mediante o uso das tecnologias da informagé&o e comunicacgéo, projetos
de cultura e cidadania digital e programas de internet comunitaria e educacéo a

distancia, entre outros;

VIII — oferecer acesso gratuito aos municipes a servigos de
governo digital oferecidos pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e

pelo Municipio;

IX — constituir fundo municipal de inclusdo digital de natureza
contabil especifico para receber os recursos destinados a Politica de Inclusao

Digital nos Municipios.

§ 1° O projeto ou programa de que trata o inciso | devera

atender aos requisitos previstos no edital de chamamento e aos objetivos
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previstos no art. 3° e apresentar demonstrativo que comprove a sua viabilidade

técnica e sustentabilidade econémica.

§ 2° O Municipio podera estabelecer regras complementares
para a aplicagdo dos recursos oriundos dos instrumentos celebrados, desde
que nao conflitem com as normas previstas nesta Lei e nas demais legislagdes
atinentes a matéria, resguardado o interesse publico e a conformidade com as

orientagdes emanadas pelo Conselho Municipal de Inclusao Digital.

§ 3° O fundo municipal de inclus&o digital de que trata o inciso

IX do caput podera constituir fontes complementares de recursos, como:

| - dotagdes consignadas na lei orgamentaria anual e seus

créditos adicionais;

Il - recursos de empreéstimos obtidos junto a agéncias nacionais

e internacionais de fomento;
[Il - o produto do rendimento de aplicagdes do préprio fundo;
IV - doagdes, legados e subvencgoes;
V - outros recursos que forem destinados ao fundo.

§ 4° O servigo de acesso a internet nos pontos de acesso
publico a internet e redes de internet comunitaria de que trata o inciso | do
caput sera provido diretamente pelo Poder Executivo Municipal ou por
instituicdo publica ou privada, em caso de celebracdo de convénio, contratacao

ou parceria.

§ 5° O repasse dos recursos para a implementacdo dos
programas e projetos de que trata o inciso | do caput estara condicionado a
apresentacdo de projeto basico e a aprovagdo pela entidade municipal
responsavel pela integracao das politicas publicas de infraestrutura urbana, nos

termos da regulamentagao.

CAPIiTULO IV
DO CONSELHO MUNICIPAL DE INCLUSAO DIGITAL

Art. 8° O Conselho Municipal de Inclusdo Digital, entidade

colegiada de natureza deliberativa e fiscalizadora, tem por finalidades:
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| — elaborar e propor ao Poder Executivo Municipal projetos e
programas publicos de inclusdo digital em consonancia com os principios e
objetivos da Politica de Inclus&o Digital nos Municipios, bem como acompanhar

e avaliar a sua execucao;

I — realizar audiéncias e consultas publicas periddicas,
inclusive por meio da internet e em tempo real, com o objetivo de receber
contribuicbes dos municipes para a elaboragdo de projetos e programas de
inclusdo digital, em especial os vinculados a Politica de Inclusdo Digital nos
Municipios, bem como propor aperfeicoamentos aos projetos e programas em

andamento;

Il — aprovar os projetos e programas de inclusao digital

encaminhados pelo Poder Executivo Municipal,

IV — gerir, em parceria com o Poder Executivo Municipal, os
projetos e programas implementados com o apoio dos recursos destinados a

financiar programas e projetos de inclusao digital no municipio;

V — apreciar as contas prestadas pelo Poder Executivo
Municipal referentes a aplicagdo dos recursos e a execugdo dos projetos e
programas implementados com o apoio dos recursos destinados a Politica de
Inclusdo Digital nos Municipios, encaminhando o resultado da analise para o

Poder Executivo Federal;

VI — auxiliar o Poder Executivo Municipal no planejamento e
avaliagao dos programas de inclusao digital no municipio, inclusive no que diz
respeito as redes de telecomunicagbes e a capacitagdo dos municipes para

lidar com as tecnologias da informag&o e comunicagao;

VII — propor ao Poder Executivo Municipal a instituicdo de
beneficios fiscais para pessoas fisicas e juridicas que contribuam para o
financiamento e a execugcdo de projetos e programas de inclusao digital no
municipio e/ou apoiem o desenvolvimento de redes de internet comunitaria em

localidades sem acesso as tecnologias da informagéo e comunicagéo;

VIII — elaborar anualmente relatério de atividades do Conselho,
dando ampla publicidade na internet, inclusive no portal do Poder Executivo

Municipal;
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IX — propor ao Poder Publico Municipal a instituicdo de
medidas para gestdo participativa dos recursos destinados a projetos e
programas de inclusao digital, especialmente aqueles custeados com recursos

destinados a Politica de Inclus&o Digital nos Municipios.

§ 1° O Conselho Municipal de Inclusdo Digital devera ser criado
por lei municipal e ter a participagdo de representantes do Poder Publico
Municipal, terceiro setor, setor empresarial e comunidade técnica/académica,
quando cabivel no municipio, num total de pelo menos 9 (nove) membros

titulares e 9 (nove) suplentes, assim definidos:

| — 1/3 (um tergo) de representantes do Poder Publico

Municipal, de livre escolha do(a) Chefe do Executivo;

Il — 2/3 (dois tergos) de representantes do terceiro setor, setor
empresarial e comunidade técnica/académica, com divisdo equitativa das

vagas.

§ 2° O terceiro setor, o setor empresarial e a comunidade
técnica/académica indicardo seus respectivos candidatos em listas triplices,
que serao encaminhadas ao Poder Executivo Municipal, a quem cabera a

escolha final dos membros.

§ 3° Poderao se candidatar as vagas pessoas fisicas com no
minimo 21 (vinte e um) anos de idade, domiciliadas no municipio e com
experiéncia comprovada de atuagdo em areas afins a tematica desta Lei para

ocupar a vaga do respectivo segmento.
§ 4° Os membros do Conselho Municipal de Inclusdo Digital:

| — terdo mandato com duragéo de 2 (dois) anos, admitida uma

reconducao;
Il — ndo serao remunerados pela sua participagéo.

§ 5° Cada membro titular tera um suplente que o substituira nas

suas auséncias e impedimentos.

§ 6° A composicdo do Conselho devera conter,

preferencialmente, o minimo de 50% (cinquenta por cento) de mulheres, do

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD257622852100

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Amaro Neto

Apresentacdo: 24/11/2025 16:37:34.023 - CCTI

> PL 1938/2022

PRLnNn.1

PRL 1 CCTI

*CD257622852100 *



21

total de titulares, e o minimo de 50% (cinquenta por cento) de mulheres, do

total dos suplentes.

§ 7° Qualquer municipe tera direito a voz nas audiéncias
realizadas pelo Conselho, na forma da regulamentacdo a ser expedida pelo

Poder Executivo Municipal.

§ 8° O Poder Executivo Municipal devera prestar apoio técnico,

administrativo e financeiro ao Conselho.

CAPIiTULO V
DO ACESSO GRATUITO AOS SERVICOS DE INTERNET

Art. 9° As pessoas fisicas domiciliadas nos municipios
contemplados com os recursos destinados a Politica de Inclusdo Digital nos
Municipios terdo o direito de obter acesso gratuito ao servigo de internet em
banda larga nos pontos de acesso publico a internet e redes de internet
comunitaria previstos nos projetos e programas aprovados, bem como a
orientacbes referentes a prestacdo do servico, exceto nos casos em que a
prestagdo do servico se mostrar tecnicamente inviavel, nos termos da

regulamentacgao.

§ 1° A especificagdo da velocidade minima e demais
parametros de prestagdo do servigo de acesso gratuito a internet em banda
larga nos pontos de acesso publico a internet e redes de internet comunitaria
serao estabelecidos em regulamentacdo federal, em conformidade com

padrdes internacionais de referéncia.
§ 2° O Poder Publico ndo se responsabilizara:

| — pela aquisicdo e manutengcdo do terminal individual de

acesso ao servigo utilizado pelo municipe;

Il — por eventuais danos ou avarias no terminal individual de

acesso ao servigo utilizado pelo municipe;

[Il — pelos prejuizos e danos de qualquer natureza que possam

decorrer do uso do servigo pelo municipe; e
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IV — pela exatiddo, confiabilidade, utilidade, permanéncia,
qualidade, clareza, propriedade ou validade de qualquer conteudo na internet

acessado pelo municipe.

§ 3° Os servigos de acesso gratuito a internet providos nos
termos deste artigo deverdo contemplar preferencialmente o atendimento de
areas publicas de grande circulagdo de pessoas, que deverao incluir, nos

termos da regulamentagao:

| - estabelecimentos de ensino, bibliotecas e instituicbes de

saude publicos;
Il — aeroportos com terminais de passageiros;

I - terminais de transporte publico coletivo urbano,

intermunicipal e interestadual de grande capacidade; e
IIl — parques e pracgas.

Art. 10. Para fazer jus ao direito de que trata o art. 9° o

municipe devera:

| — requerer o acesso ao servigo ao Poder Executivo Municipal,

nos termos da regulamentacgao;

Il — providenciar, as suas expensas, 0S equipamentos e

servigos técnicos complementares necessarios para acesso ao servigo; e

[l — manter, junto ao Poder Executivo Municipal, informagdes
cadastrais completas e atualizadas, obrigando-se a comunicar qualquer

alteracgao.

CAPITULO VI
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 11. As pessoas juridicas de direito privado, nacionais ou
estrangeiras, que estejam em situagao regular no Pais poderdao doar bens e
servicos de tecnologias da informagdo e comunicagdo com vistas a
implementacgéo de agbes destinadas ao cumprimento dos objetivos de que trata

o art. 3° desta Lei.
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Art. 12. O Poder Publico Municipal podera firmar convénios e
parcerias com organizagdes da sociedade civil, academia, empresas, estados e
outros municipios a fim do cumprimento dos objetivos da Politica Municipal de

Incluséo Digital, na forma do que determina a legislagéo pertinente a matéria.

Art. 13. A Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997, passa a vigorar

acrescida do seguinte art. 73-A:

“Art. 73-A. A prestadora de servigo de telecomunicagdes de
interesse coletivo devera permitir a contratagcdo do servigo por
orgaos e entidades da Administragdo Publica direta e indireta
do Governo Federal, Estadual, Municipal e do Distrito Federal e
por entidades sem fins lucrativos para fins de utilizacdo do
servico como suporte para o provimento de acesso gratuito a
internet em area publica localizada na regido em que o servigo

esteja disponivel, na forma da regulamentacéo.

§ 1° O servico de que trata o caput deve estar disponivel
para contratacdo pela Administracido Publica e entidades sem
fins lucrativos em condi¢cdes técnicas e comerciais equivalentes
ou mais vantajosas para estas do que as oferecidas aos

demais usuarios corporativos da regiao.

§ 2° O provimento do acesso gratuito a internet em area
publica pela Administragdo Publica ou entidade sem fins
lucrativos sera condicionado a obtencdo junto a Agéncia de
autorizagao para prestacao de servigo de telecomunicagdes de

interesse restrito.

§ 3° O disposto no caput ndo obsta outras possibilidades de
contratacdo de servicos de telecomunicacbes de interesse
coletivo por 6rgéos e entidades da Administracdo Publica direta
e indireta do Governo Federal, Estadual, Municipal e do Distrito

Federal e por entidades sem fins lucrativos.”

Art. 14. O art. 5° da Lei n°® 9.998, de 17 de agosto de 2000,

passa a vigorar acrescido do seguinte § 5°:
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§ 5° Pelo menos 30% (trinta por cento) dos recursos na
modalidade de apoio ndo reembolsavel do Fust serdo
destinados para o financiamento dos projetos e programas
vinculados a politicas de inclusdo digital nos municipios,
inclusive para a contratagdo de servicos de telecomunicacdes
utilizados como suporte para o provimento de acesso gratuito a
internet em areas publicas, na forma do disposto no art. 73-A
da Lein®9.472, de 16 de julho de 1997.”

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado AMARO NETO
Relator

2025-8494
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